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I  * 


คา นา 


เมื่อ ไม่ กี่ ว* นม านั้  ขำ พ เจ้า ได้ ไปเ บิ' ค นิทรรศการ จิตรกรรม ของ 
อาจารย์ เลิศ  พ่วง พระ เคช  ที่ บ้าน นาย พล  ไว ฅเอ าส์  ซึ่ง ตง อยู่ ใน วิง 
เก่า ของ พระ เจ้า บรม วงศ์ เธอ  กรม พระ จน ทบ รีนฤ นาถ  และ ใน มุม ขวา 
ทาง เขำ ของวง ก็ ข* ง ระลึก เห็น ที่ เกิด ของ  “หวอ”  (ม. ร. ว.  วิบุล เกียรติ 
วรว ร รณ)  ๔๕  บ มา แล ‘ว 

ระลึก เห็น เธอ เจ็บ หน* ก  นึก ว่า จะ ไม่ รอด แล ว  ได้ ร* บ การ ร* กษา 
พยาบาล ที่ง ทาง แผน บ้จจ บ" น และ แผน โบราณ  ท1 งน์ลั วยพ ระ กรุณาธิคุณ 
ของ เสด็จ คา และ ท่าน ยาย  (พระ เจ้า บรม วงศ์ เธอ  กรม พระ จ*' น ท บุรี นฤ- 
นาถ  และ หม่อม เจ้า อ* บิ ษร สมาน  กิติ ยาก ร)  จึ่ง รอด มา ไค้ 

ใน ขณะ น น  และ ตลอด เวลา เยาว์ ว* ย  หัวใจ เธอ อ่อน  ท่อง คอย 
ดูแล ระ ม* คระ วิง  จึ่ง ได้ ทำ การ ศึกษา ใน ประเทศ  เธอ ก็ เรียน สำเร็จ ชน 
ม*' ธ ยม และ เตรียม อุดม  และ ได้ อนุ ปริญญา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย 
ธรรม ศาสตร์  แล1' ว จึ่ง ได้ ไป ศึกษา ต่อ ใน สห รำ) อเมริกา  ได้ ร* บ ปริญญา 
ตรี  วิทยา ล* ย บริการ ต่าง ประเทศ  มหาวิทยาลัย จอ ร์จ ทาวน์  และ 
ปริญญา โท วิทยาลัย เฟล็ ต เชอ ร์แห่ ง กฎหมาย และ การ ทูต  นับ ว่า ได้ ร* บ 
การ ศึกษา เบน อย่าง ดี 

ครํ้น เธอ เขำ ร* บ ราชการ ใน กระทรวง การ ต่าง ประเทศ  เธอ ก็ ไค้ 
เลี่ยน ชน เลื่อน ตำแหน่ง ขํ้น โดย ลำ ลัน  นับ ว่า ได้ รบ ประสพ การณ์ ใน 
กระทรวง และ ใน ต่าง ประเทศ พอก วรที่ จะ บำเพ็ญ ประโยชน์ ให้ แก่ ประ- 


ข 


เทศ ชาติ ได้ อย่าง จริง จ*' งแลํ ว  จึ่ง ได้ ทรง พระ กร ณา โปรด เก ลำ  ๆ  แท่ง ตง 
ให้ คำ รง ฅำแหน่ง อธิบดี กรมการ เมือง 


อ นาก ฅน่า จะ อำนวย โอกาส ให้  วิบุล เกียรติ  บำเพ็ญ คุณ ประโยชน์ 
ท่อ ประเทศ ชาติ ฅาม ความ ริ’ ความ สามารถ  และ ตาม ประ ณิธา น ปรารถนา 
แท่ ชะ คา กรรม ไม่ อำนวย  โรค มะเร็ง ได้ มา โจม ดี อย่าง รุนแรง และ รวค 
เร็ว  ถึง แม้ ว่า กำ ลํง ใจ เธอ ต่อสู้ โรค โดย เข ไ แข็ง  และ การ รำ ษาพ ยา บาล 
ได้ เบ็่น ไป อย่า งดีที่ สด  รวม ทง การ ปฏิบัติ ประคบ ประ หง มอ ย่าง ไม่ เห็น 
แก่ เห น็ค เหนื่อย ของ  “หนอ ข”  (หม่อม ราชวงศ์ ทิพา กร)  ผู้ ภริยา  ก็ 
ไม่ มี ทาง ที่ จะ เยียว ยา ให้ หาย ได้  “หวอ”  ได้ ถึง แก่ กรรม เสีย แลํว์ 

ใน การ แสดงก วาม เสียใจ ใน วิปโยค ทุกข์ ของ ขำ พ เจา กร าวนื่  ท่าน 
เอก อัคร ราช ทูฅบ ารูดี  ผู้ แทน ถาวร ของ ของ เซา ดิอา ระ เมีย  ณ  สห ประ- 
ชา ชาติ  ไค้ ให้ สุภาษิต อา หริบํ ปลอบ ใจ ขำ พเ จำ ว่า  บุคคล มี ชีวิฅ ท่อ ไป 
ใน บุฅร 

นี่ก็เ บน การ ถูก ตอง  เพราะ  “หวอ” ก็ รำ ลูก  อยาก จะ มี ชีวิต ท่อ ไป 
ใน ลูก  ลูก ชาย  “นก”  (หม่อม หลวง  เกียรติ กร  วรว ร รณ)  และ ลก หญิง 
“หนอ”  (หม่อม หลวง  สุทธื้ ธร ทิพย์  วรว ร รณ)  และ ลูก ก็ รำ พ่อ  เต็ม 
ใจ จะ สืบ ชีวิต พ่อ ท่อ ไป 


วา 


แม้ กระ นื่น 


เรา ก็ อด ไว้ อา ลำ รำ พ่น ตาม พุทธ ศา สน สภา ษิฅ ไม่ 


VI  ธ-' 


เด 


อม่ป ญจิทํ  ชวิต มา ห  ธรา 
ปราชญ์ กล่าว ว่า  ชีวิต นํ้นำ ย นำ 


ค 


ไน การ จ้ด พิมพ์ หน งสือ อนส รณ์ ใน งานพระ ราช ทาน เพลิง ศพ 
ก รง น  ข้าพเจ้า ไค้ ขอ คำ บรรยาย ของ  วิบุล เกียรติ  ณ  วิทยา ต ไ) บอ งก, น 
ราช อาณา จ้กร เรื่อง  “การ คำ เนิน สงคราม ทาง การ ทู ค’’  มา จาก ผู้ อำนวย 
การวิ ทยา ล ไ)  ซึ่ง ข้าพเจ้า ขอ ขอบ คุณ ไว้  ณ  ที่น้ ควย 

นอก จาก นึ่น  ข้าพเจ้า ไค้ จ้ค พิมพ์  “ศ' พ่พ์ การ เมือง  และ การ ทู ด’’ 
ของ ข้าพเจ้า อีก กรง หนึ่ง  เพราะ ย* ง์มีผู้ สนใจ  และ ผ้ถึง แก่ กรรม ก็ สนใจ 

ขอ ให้ คุณ งาม กวา มดี ที่  วิบุล เกียรติ  ได้ บำเพ็ญ ไว้ ใน ชีวิต  จง เบ็่น 
บจจ ไ) ดล บน ดาล ให้ ไปส่ สุคติ ใน ส* ม ปราย ภพ  เทอญ. 


พ่อ 

(พล ฅร  กรม ห มน นรา ธิป พงศ์ ประ พ่น ธ์) 


หม่อม ราช วง ศึ้วิบุ ล เกีย รฅ  ว เวร รณ 


ชา ตะ 

๑๓)  มิถุนายน 

ไ® ฮ ๔ ๖๕ 

มรณะ 

๓  ม นา คม 

138๕๑0 

เ^^ 


ใ) ร ๙ วํต 

หม่อม ราบ วงศํ่  วิบุล เกีย รต  วรว รรฌ 


เกิด  ณ  พระ นคร  ว้นที่  ๑๗  มิถ นาย น  ๒๔๖๕ 

ใน พล ตรี  พระ เจ่า วร วงศ์ เธอ  กรม หมื่น นรา ธิป พงศ์- 
ประ พน ธ์  และ หม่อม เจ่า  พิบูล ย์ เบญจ างศ์  กิติ ยา กร 


การ ศก ษา 


๒๔๗๒- ๗๙  โรงเรียน มํธย มวด เทพ ศิริน ทร์  ไค้ 

ม่ธย มบี่ที่  ๔ 

โรงเรียน วชิราวุธ วิทยา ล ไ]  ไค้ ม* 'ธ ยม 
บี! ที่  ๖ 


๒๔๘๐-' ๘ ๑ 


๒๔๙®- ๘๓  โรงเรียน เฅรี ยม อุดม ศึกษา  จุฬา ล ง- 

ก รณ มหา วิทยา ล ไ]  จบ เฅรี ยม อด ม 

1.12. .11  * 

แผน กอก ษร ศ าสฅ ร- 

วิ ทยา ล ไ]  ?661ร  8011001  กรง โตเกียว 

มหา วิทยา ล ไ] ธรรม ศาสตร์  ได้ 

อน ปริญญา นิติศาสตร์ 

๒๔๙ 0  —  ๙๔  8๐11001  01*  ?01โ61ธึ11  8๐^1๐0  000^0" 

10^11  1111^01:811^  ไค ป รญญ าฅร 


๒๔๘๔— ๘๕ 
๒๔๘๖  —  ๘๙ 


13. ร.^. ร. 


๒๔๙๕  — ๙๖  ?1๐101า01*  8๐1ใ001  0^  01 1(3  01^10- 

ฑาแ อ^  ไค ป ร ญ ญา โท  IV [.^. 


การ ครอบ ครำ 


การ ร0 บ ราชการ 


(๒) 

ทำ การ สมรส กบ หม่อม ราชวงศ์  ทิพา กร  อาภากร  ใน 
พล เรือ เอก  ม. จ.  กรร ชิฅ พล  และ  ม. จ.  ดวง ทิพ 

โซ ฅิแ จำ หล้า  อาภากร 
มีบฅ ร  ธิดา 

๑.  หม่อม หลวง  เกีย รฅิ กร  วรว ร รณ 
๒.  หม่อม หลวง  สทธิ้ ธร ทิพย์  วรว ร รณ 

๑๙  สิงหาคม  ๒๔๙๖  เบ็๋น ขำ ราช การวิ สาม* ญชำ 
กราว 

๑๐  ล้น ยาย น  ๒๔๙๖  เบ็น ขำ ราชการ สาม* ญชํ้น กรี 
๑๖  กลาก ม  ๒๔๙๖  ดำรง กำ แหน่ ง หำ หนำ แผนก 
สารบรรณ  กอง การ ทำ ไป  กรม สห ประชา ชาติ 
๑๕  กุม ภาพ* น่ธ์  ๒๔๙๗  ดำรง ดำ แห น่งป ระ จำ 
แผนก สารบรรณ  กองก ลาง  สำ น* ก งาน ปลด 
กระทรวง 

©๓  มีนาคม  ๒๔๙๗  ดำรง กำ แห น่ง หำ หนำ แผนก 
การ เมือง  กอง กะ ว* นอ อก ไกล  กรม เอเชีย และ 
แอ ฟ ริกา 

๗  กลาก ม  ๒๔๙๗  เลื่อน เบน ขำ ราชการ สาม* ญ 

ช1 น, โท  ดำรง กำ แหน่ ง เติม 
©๐  มิถ นาย น  ๒๕00  ดำรง ตำแหน่ง หำ หนำ กอง 
ทำ ไป  กรม สห ประชา ชาติ 


(๓) 

๗  ตุลาคม  ๒๕00  เลื่อน เบน ขำ ราช การสา มัญ 

ชน เอก  คำ รง ตำแหน่ง เลขานุการ โท  สถาน 
เอก อัคร ราช ทูฅ  ณ  กรุง วอ ชิง อัน 
๑®  ฅลา คม  ๒๕๐ ๐  ดำรง ตำแหน่ง เลขานุการ เอก 
สถาน เอก อัคร ราช ทูฅ  ณ  กรุง วอ ชิง อัน 
๒๙  อัน วาก ม  ๒๕ 0๔  ดำรง ตำแหน่ง หำ ห น่า กอง 
แปล  กรม สนธิ อัญญ า และ กฎหมาย 
๒0  ฅุลา คม  ๒๕๐๗  ดำรง ตำแหน่ง เลขานุการ เอก 
สถาน เอก อัก ร ราชทูต  ณ  กรุง ปารีส 
๑  กุม ภาพ น ธ์  ๒๕๑0  เลื่อน เบ็น ขำ ราชการ สาม* ญ 
ช, น พิเศษ  ตำ รง ตำแหน่ง อธิ บดี ก รม การ เมือง 

ราชการ พิเศษ  ๒๔๙๗- ๙๘  เบื่น อาจารย์ พิเศษ  สอน วิชา ประ วัค- 

ศาสตร์  ความ สม พน ธ์ระ หว่า ง ประเทศ 

คณะ รำเ ศาสตร์  จุฬา ลง กร ณ มหา วิทยา ล 0 
๒๔๙๘- ๒๕ 0๕  เบน กรรมการ สอ บุ แข่ง ขํน่วิ ชา 

ข่า ราชการ สามัญ ช่นฬั วา  อัน อับ  ๑ 
๒๔๙๙  เบ็๋น กรรมการ อัด เลือก ข่า ราชการ 
๒๕๐  0  เบ็น กรรมการ สอบ แข่ง ข่ น- วิชา ข่า ราชการ 
สามัญ ชน ฅรี  อัน อับ  ๏ 

๒๕๐๕  เบน เจา หนำ ที่ แปล ข่าว ราชการ สำ อัญ  ‘กุ 
และ กำ แถลง การณ์ ต่าง  ทู 


(*) 


เคร อง ราช อิสริยาภรณ์ 

๕  ธน' วาก ม  ๒๔๙๙  จฅร ถา ภร ถ เช่า ง เผือก 
๔  ก* น ยาย น  ๒๔๙๙  ฅฅิย จุล จอม เกลา สืมฅ ระ กุล 
๕  ธน วา คม  ๒๕ 0๘  ฅริฅ าภร ณํมง กุฎ ไทย 

ถง แก' กรรม  ค่วย โรค มะเร็ง  ๓  มีนาคม  ๒๕๑0 
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คำ ไว อา ลิ ย 

โค ย 

ฬนเ อก  ถน์ด  คอ ม็ใ 4ตร 
รัฐ ม นตร ว่า การ กระทรวง การ ต่าง ประเทศ 


ใน การ พระ ราช ทาน เพลิง ศพ  ม. ร. ว.  วิบุล เกียรติ  วรว ร รณ 
อธิบดี กรมการ เมือง  เจ้า ภาพ จะ ไค้ จด พิมพ์ หนำ สือขี น แจก เพื่อ เบ็น 


อนุสรณ์ แก่ ผู้ที่ล่ วง ลิบ ไป แล, ว  และ เจ้า ภาพ ไค้ ขอ ให้ ข้าพเจ้า เขียน กำ 
ไว้ อา ลโแพื่อ ลง พิมพ์ ใน หนังสือ นนัว ย  ข้าพเจ้า ขอ สนอง กำ ขอน นัว ย 


กวา ม เต็ม ใจ  ทงนั้  เพราะ นอก จาก  ม. ร. ว.  วิบุล เกียรติ  วรว ร รณ  เบี1 น 
ข้า ราชการ และ ผ้ร่ว ม งาน ใน กระทรวง การ ต่าง ประเทศ แล ว  ใน ทาง 


ส่วน นัว  ม. ร. ว.  วิบุล เกียรติ  วรว ร รณ  นังมื ความ คุ้น เกย และ ร้นัก นับ 
ข้า พ เนัา และ บรรดา ขำ ราชการ ของกระทรวง เบ็1 น การ ส่วน นัว ก่อน ที่ 


ม. ร. ว.  วิบล เกียรติ  วรว ร รณ  จะ ไค้ มา เร็ม รบรา ชกา ร ใน กระทรวง การ- 
ติ างป ระ เทศ เสีย อีก 


ภาย หนัง จาก  ม. ร. ว.  วิบุล เกียรติ  วรว ร รณ  สำเร็จ ปริญญา ฅรี ใน 
วิชาการ ทด จาก  0001-26เ0ห'ก  1า[น่\'6 [•รน}'  และ ปรญ ญา โท จาก  เๆธแะน©!- 
801,001  0โ  บล ผ  ส ฟ  อ!  [น01ทส0}'  สหรั 3 อเมริกา แนัว  ไค้ ส นัก ร เข้า รับ 
ราชการ ใน กระทรวง การ ต่าง ประ เท1 ศเ มือ บี  พ •ศ.  ๒๔๙๖  และ ต่อ มา 
นอก จาก คำ รง กำ แห น่งใ นก ระ ทรวง แส่ ว  ไค้ ยำ ย ไป คำ รง ตำแหน่ง เลขา- 
น การ' โท และ เลขา น การ เอก ป ร"' จำ ส ถาน! .อก ยิก ร, รา, ชทูฅ  ณ  กรง วอ ชิงนั น 


(^) 

เมื่อ บ  พ. ศ.  ๒๕๐๗  ไค้ ยำ ย ไป ดำรง ดำ แห น่ง เลขานุการ เอก และ ที่ ปรึก- 
ษา ประจำ สถาน เอก อกร ราช ทฅ  ณ  กรง ปารีส  ต่อ มา ไค้ ยำ ย มาร บ ราชการ 
ใน กระทรวง  และ ได้ รบ การ เลื่อน ช8 น เบน ขำ ราชการ พลเรือน สาม* ญชื่น 
พิเศษ  ไค้ ร* บ แต่ง ดง ให้ ดำรง ตำแหน่ง อธิบดี กรมการ เมือง  ฅลอ คระ ยะ 
เวลา  ©๔  บี่ซึ่ง  ม. ร. ว.  วิบุล เกียรติ  วรว ร รณ  ไค้ ร* บ ราชการ อยู่ ใน 
กระทรวง การ ต่าง ประเทศ นั้  ม. ร. ว.  วิบุล เกียรติ  วรว ร รณ  ได้ เบึน ที่ 
ไว้ วาง ใจ และ ร* ก ใคร่ ของ ผู้ บ* งก* บบ* ญชา  และ ไค้ ร* บก วาม เกา รพ ร* ก ใคร่ 
จาก เพื่อน ฝูง และ ขำ ราชการ ของกระทรวง โดย ทว ไป  ม. ร. ว.  วิบล เกียรติ 
วรว ร รณ  เบน ผู้มืก วาม เออ เพื่อ เผื่อ แผ่ โอบ อํอม อารี แก่ เพื่อน ฝูง และ ต่อ 
ผ้อข่ ใฅ้บํ งก* บบํญ ชา  ใน คำ น ปฏิบัติ ราชกา รน5 น  ม. ร. ว.  วิบล เกียรติ 
วรว ร รณ  ก็ ไค้ มีก วาม พยายาม วิริยะ อุด สา หะ เอาใจ ใส่ ปฏิบัติ หนำ ที่ ค*' วยดี 
ฅล อด มา  จึง ทำ ให้ ไค้ ร* บก วาม กำ ว หนำ ใน ตำแหน่ง หนำ ที่ ราชการ  จน 


กรง สุด ทำ ย ได้ มี พระ บรม ราช โองการ โปรด เก ลำ  ๆ  แต่ง ดง ให้ ดำรง 
ตำแหน่ง อธิบดี กรมการ เมือง  เมื่อ เดือน กุม ภาพ* นธ์  ๒๕๑๐  ใน การที่ 
ม. ร. ว. วิบล เกียรติ วรว ร รณ  ไค้ มา ถึง แก่ กรรม ลง ใน ขณะ ที่ ย* ง หนุ่ม แน่น 
และ ดำรง ตำแหน่ง หนำ ที่ ราช การที่ สำ ก ญ ใน กระทรวง การ ต่าง ประเทศ 
เช่น น่  ขำ พเ จำ และ บรรดา ขำ ราชการ ของกระทรวง ต่าง ก็ รู้สึก เศ รำ สลด 
และ อา ล โ] เบน อย่า งยื่ง  เพราะ  ม. ร. ว.  วิบุล เกียรติ  วรว ร รณ  กวร จะ 
ได้ มี โอกาส ใช้ ความ รู้ ก' วาม สามารถ ปฏิบัติ หนำ ที่, ให้ ฌ็น ประโยชน์ ต่อ 
ราชการ  และ นำ เกียรติคุณ และ ชื่อ เสียง มา สู่ วงศ์ ฅระ กล อีก มาก ถำ หาก 
มืไค้ มา ต่วน ถึง วาระ สด ทาย ของ ชี วิด เสีย 


(ฟ่) 

ถึง แม้ จะ คระ หน' กดี ว่า กวา ม ตาย เบน ของ ที่ มน ษย โลก ทุก คน ไม่ 
สามารถ ที่ จะ หลีก หนี พน ไป ได้ ก็ คาม  ขา พ เจ่า และ เพื่อน ขา ราชการ 
กระทรวง การ ต่าง ประเทศ ทุก กน ก็อค ที่ จะ ระลึก ถึง และ เศ รา โศก เสียใจ 
ใน การ จาก ไป ของ  ม. ร. ว.  วิบล เกียรติ  วรว ร รณ  โค ย ไม่ มี ว* น กล* บก ร1 งนี 
ไม่ ได้  และ เชื่อ ว' ากณ งาม กวา มดี ที่  ม. ร. ว.  วิบุล เกียรติ  วรว ร รณ  ได้ 
กระทำ ไป ใน ขณะ มีชีวิ คอ ย่นํ้น จะ ดล บน คา ล ให้ ควง วิญญาณ ของ  ม. ร. ว. 
วิบุล เกียรติ  วรว ร รณ  ไป ส่ส คติ สม ฤทธ ผล ใน ส ไ] ปราย ภพ ทุก ประการ. 


( 'จ่า แยก  กน ด  คอ มนตร์) 

ร' ฐ ม นฅร ว่า การ กระทรวง การ ต่าง ประเทศ 


คำ ไว้ อา ณเ 


ขำ พ เจ่า ไค้ พน และ ร้ฑัา  ม. ร. ว.  วิบล เกียรติ  วรว ร รณ  มา เบน 
เวลา หลาย บี1 แล ว  และ ได้ มี โอกาส ค้น เคย ใกล้ ชิด ก* น เมื่อ  ม. ร. ว. 
วิบุล เกียรติ  ๆ  ไค้ มาร' 11 ราชการ1 ใน กระทรวง การ ฅ่าง ประเทศ  ข่า พ เจ่า 
ได้ สำ เกฅ เห็น ว่า  ม. ร. ว.  วิบล เกียรติ  ๆ  เบน ผ้มีก วาม เอาใจ ใส่ ต่อ 
หนา ที่ ราชการ  และ ได้ พยายาม ปฏิบัติ ภารกิจ ซึ่ง ผู้ บัง ค' บบัญ ชา ไค้ มอบ 
หมาย ให้ คำ ย ความ ฅง ใจ  เพื่อ ให้ เบน ผล สำเร็จ อย่าง ติ เสมอ  ท* ง เบน ผู้ 
ที่ ไม่ ถือ เอา ความ คิด เห็น ของ ฅนเ บ็่น ใหญ่ แต่ ผ่าย เดียว  เมื่อ ไค้ รบ คำ 
ช แจง หรือ ท* ททำ ง ประการ ใด จาก ผ้บำ กิ' บ บัญชา หรือ เพื่อน ร่วม งาน  ก็ 
รับ เอา ไป พิจารณา ดำ ยคีแ ละ พยายาม ด ด แปลง แก้ไข ให้ ถูก กิ อง ติย็ง ขน 
รึง ไม่ เบน บญ หา อ* นใก ที่  ม. ร. ว.  วิบุล เกียรติ ๆ  จะ ไค้ ว* บก วาม ริก ใคร่ 
และ นับถือ จาก เพื่อน ร่วม งาน ทุก คน  นอก จาก น  ใน ทาง ส่วน ฅำ 
ม. ร. ว.  วิบุล เกียรติ ๆ  บัง เบน ผู้ ชอบ คบ หาสมา คม ก* บ บุคคล ทำ ไป  ไม่ 
ถือ ฅำ  ที่งเ บน ผู้ มี นา ใจ เออ เพื่อ เผื่อ แผ่ ต่อ เพื่อน ฝูง ทก คน  และ พยายาม 
ช่วย เหลือ เท่า ที่ สามารถ จะ กระทำ ไค้ อยู่ เสมอ  ข่า พ เจ่า เอง ไค้ เคย พบปะ 
ม. ร. ว.  วิบุล เกียรติ ฯ  ใน ต่าง ประเทศ เมื่อ ก่อน จะ ถึง แก่ กรรม ไม่ นาน นัก 
ทํ้ง  ๆ  ที่ ได้ มี อาการ เจ็บ บวย ปรากฏ ขน ลาง  ๆ  แล ว  ท่าน ก็ มิ' ไค้ ท* อ ถอย 
พยายาม วิง เกิน ให้ ความ ช่วย เหลือ และ ความ สะดวก แก่ ผู้ทื่ ผ่าน ไป มา ใน 
ประเทศ ที่ ท่าน รับ ราชการ อยู่ อย่าง เต็ม ที่ 

ฉะ น1 น  ใน การที่  ม. ร. ว.  วิบุล เกียรติ  วรว ร รณ  ไค้ มา ถึง แก่ กรรม 
ลง  ใน ขณะ ที่ ชีวิต ใน ราชการ กำ ลำ กาว หน้า  เพราะ เพื่ง ไค้ เลื่อน ขน 
รับ ตำแหน่ง เบน อธิบดี กรมการ เมือง ไม่ กี่ วน  จึง ทำ ให้ เบน ที่ น่า เสียดาย 


เบน อน มาก  กำ หาก ท่าน จะ มี ชีวิฅ ยีน ยาว นาน อย่ ต่อ ไป  ก็ จะ เบน คุณ 
ประโยชน์ แก่ ประเทศ ชาติ ไค้ นาน บ ประการ  ข็าพ เจ1 าท ราบ ว่า  แม้ ขณะ ที 
ท่าน ยง บ่1 วย อยู่ ใน โรง พยาบาล  ก็ ไค้ ปรารภ ก ไ] ผู้ ไป เยี่ยม เยียน  แส คง 
กวา ม ปรารถนา อยู่ เสมอ ว่า  กำ หาก อาการ บ่1 วยทุ เลา ลง เมื่อ ใด แล ว  ก็ จะ 
มา ปฏิบัติ ราชการ, ใน ท นที  ซึ่ง ฅนเ อง ก็ ไค้ หา รู้ ไม่ ว่า  อาการ บวย น์น 
เหลือ ที่ แพทย์ ใค  ๆ  จะ เยียว ยา ไค้ เสีย แกํว 

ขา พเจ็ าขอ ถือ โอกาส น์  แสดงก วาม เสียใจ อย่าง สด ซงเ น มรณ- 
กรรม ของ  ม. ร. ว.  วิบุล เกีย รติ  วรว ร รณ  อธิบดี กรมการ เมือง  แห่ง 
กระทรวง การ ต่าง ประเทศ  และ ขอ ไห้ ท่าน ได้ ไป สู่ สุคติ ใน ส ไ] ป รา ยิก ภพ 
ด่ว่ย ทุก ประการ  เทอญ. 


( นาย ไท โร ชิน  ป ไ นาน  ) 
ปลิด กระทรวง การ ต่าง ประเทศ 


หา ไว อา ลแ 

แด่ 

ม. ร. ว.  วิบุล เกย รติ  วรว ร รณ 


ม. ร. ว.  วิบุล เกียรติ  วรว ร รณ  คำ รง ตำแหน่ง ที่ ปรึกษา สถาน 
เอก อ* กร ราชทูต  ณ  กรง ปารีส  ซึ่ง ขำ พ เจ ไ เบ็1 น ห*, ว หน้า อย่  ต้อง กล* บ 
กรุงเทพ  ๆ  เพราะ เหตุ แห่ง การ เจ็บ บวย  ขำ พ เจ่า และ เพื่อน ขำ ราชการ 
ทุก กน ที่ กรุง ปารีส ร้ดี ว่า  การ เจ็บ บวย ของ คณ ชาย วิบุล เกียรติ กร8 งน  มี 
อาการ หน*, ก  นาย แพทย์ ที่นี่ ได้ ให้ ความ เห็น ไป ใน ทาง เหลือ วิ ส, ยที่ จะ ช่วย 
ไว้ ได้  แต้ เรา กียํง ห ว*, งก*, น ว่า เมื่อ ได้ กลบ กรุงเทพ  ฯ  ได้ ร* ปการ เกีย ว ยา 
ร*, กษา อย่าง เต็ม ที่  และ อยู่ ใกล้ ชิด ก* ป พระ ญาฅิ และ มิฅร ที่ เคารพ ร* ก 
ท1 ง หลาย แต้, ว  คุณ ชาย วิบุล เกียรติ ก็ กง มี กำ ล*, งใจ ต่อ สก ไ] โรค ภ*, ย ไป ได้ 


อก นาน 

อ, นที่ จริง เรา ต่าง พาก น ดีใจ ที่มี ข่าว ต้อ มา ว่า  คุณ ชาย วิบุล เกียรติ 
มี อาการ ทุเลา ขน มาก  และ ความ ยินดี กลบ เบน ทวี กณที่ ได้ ทราบ ใน ขณะ 
เดียว ก*, น ว่า  คุณ ชาย วิบุล เกีย รฅิใ ด้รไ เพ ระ มหา กรุณา ธิก ณ' โปรด เกลา  ๆ 
แต่ง ตง ให้ คำ รง ตำแหน่ง อธิบดี กรมการ เมือง  อ*, น นับ ว่า เบน เกียรติ 
ประวัติ อย่าง สมบูรณ์ สำ หริ, บ ชีวิต ใน ราชการ  แต่  อนิจ จา !  เรา ดีใจ อยู่ 
ได้ ช ว ระยะ เวลา อ*, นสํ้น และ กล ไ] ได้ ริบ ความ เศริ าสล คอ ย่าง สด พรรณนา 


แทน ที่  เพราะ คุณ ชาย วิบุล เกียรติ ได้ มี อาการ ทรุด หน* กล ง ไป อก  ทรค 
หน*, กล ง ไป ทุกที  ๆ  จน ใน ที่ สุด ได้ จาก เรา ไป อย่าง ไม่ มี ว* นก ล ไ] 

การ ด่วน จาก ไป ของ  ม. ร. ว.  วิบุล เกียรติ ก รงนํ้  นอก จาก จะ นำ 

ความ วิปโยค อย่าง สุด ซึ่ง มา ให้ ขำ พ เจ่า และ เพื่อน ขำ ราช การที่ กรุง ปารีส 


แล* ว  ย์งเ บน ที่ น่า เสีย คายอย่าง ยง  ทำ ให้ ขาด ผู้ ร่วม งาน และ กำ ล่ง สำ ก, ญ 
ใ นอน าคฅ คน หนึ่ง ของกระทรวง การ ค่าง ประเทศ  ม. ร. ว.  วิบุล เกีย รฅิ 
ไค้ ร* บ การ ฝึกฝน อบรม จน มี ความ รู้ ความ ชำนาญ ใน งาน การ ดำ น ค่าง 
ประเทศ เน็่น อย่า งคี  ซึ่ง ก็ ได้ แสดง ให้ เห็น ประ รำ ษ์ใน ระหว่าง ที่ ร่วม 
งาน กีบ ขำ พ เจ่า ที่ กรุง ปารีส  ม. ร. ว.  ว้บล เกียรติ เบน ผ้ที่มี ความ สำนึก ใน 
ความ รีบ ผิด ชอบ ฅ่อห น่า' ที่ เสมอ  แม้ว* นิ สด ทำ ย ก่อน เขำ ร* บ การ ผ่า ฅ้ดที่ 
โรง พยาบาล ก็ย่ง อุฅส่ าห็ ไป ทำ งาน และ มาบอก กล่าว ขำ พ เจ่า ถึง บาน 

คุณ ชาย วิบุล เกียรติ เบ็น ผู้ที่มี ล่ม มา คารวะ  มี ข* อ ราชการ สง ล่ย 
ข* อง ใจ ประการ ใด ก็ ปรึกษา หารือ ขอ ความ เห็น และ คำ แนะ นำ จาก ขำ พ เจา 
เสมอ  ระหว่าง ที่ ขำ พ เจ่า ไป ราชการ นอก ประเทศ ฝ รำ เศส  ก็ ได้ ทำ หนำ ที่ 
เบน ผ้รำ ษา ราชการ สถาน เอก อำ ร ราช ทู ด  รายงาน กิจการ ให้ ขำ พเ จำ 
ทราบ มิ ได้ บกพร่อง  ทำ ให้ ขำ พ เจ* ามีก วาม เบา ใจ เบน อ* นิ มาก  ส่วน ที่ 
เกี่ยว ก* บ ขำ ราชการ คุ้น* อ ย  เท่า ที่ ขำ พ เจ่า ไค้ ล่ง เก ห  ม. ร. ว.  วิบุล เกียรติ 
ก็ ได้ ให้ ความ สนิท สนม เบี่ นก* นิ เอง กีบ ผู้ อยู่ ใ ด้บำ คบ บ* ญ ซา  เบน การ ช่วย 
ให้ การ งาน ดำเนิน ไป โดย สะ ค วก 

ม. ร. ว.  วิบล เกียรติ มี อุป น้ล่ย อ่อน โยน  ละมุน ละไม  สุภาพ เรียบ 
ร* อ ย  ไม่ เกย แสดง กิริยา อาการ เบน ที่ ระคาย เคือง แก่ ผู้ ใด  จึง เบน ที่ ร* ก 
และ น* บ ถือ ของ มิด รส หาย ทุก คน ที่ กรุง ปารีส  นอก จาก เรา จะ อยู่ คำ ยก* น 
ใ น^า นะ ผ้' ร่วม งาน แล่ ว  เรา ยำ มี การ ติดต่อ ล่ง สรรค์ เสมือน หนึ่ง เบ็น 
ญาติ พี่ น* อง ใน ครอบ กรำ เดียว ก* นิ  มี ความ รำ ใคร่ สนิท สนม กลม เกลียว 
ก* นิเบื่ นอ ย่าง คืดีง  โดย เฉพาะ ขำ พ เจ่า และ ภรรยา น น  รำ คุณ ชาย วิบุล- 
เกียรติ เหมือน นอง ชาย แท้  ๆ  ที่ เดียว 


(  ๑๒  ) 

ฉะ นํ้น  ขำ พ เจ้า และ เพี่อ น ขำ ราช การท กก น จึง มี กวา มอ าลย เน 
มรณกรรม ของ  ม. ร. ว.  วิบล เกียรติ อย่าง สก ซง  แต่ มี ใ กร เล่า จะ หลีก พน 
จาก ทาง ที่สค อิน นํ้ได้  วิถี แห่ง' ชีวิฅ ย่อม เบ็่น ไป ฅาม ผล แห่ง กรรม  ซง 
ใน' ที่สุค ก็ ต่อ งแฅ กด* บ, ไป คง แก่น พุทธ ธรรม ที่' ว่า  สี่งห นึ่ง สี่งใ ค อ้น มี เกิด 
ขํ้นเ บน ธรรม กา  ส์งทํ้ ง ปวง น นมีอํ นิ อับ ไป เบ็่น ธรรมดา  ยงฺกี ฌฺจิ 
สม ทยธ มฺมํ  สพพ นตํ  นิโรธ ธม มนฅิ 

คุณ ชาย วิบุล เกียรติ ได้ จาก เรา ไป  แต่ ก็ จาก ไป ดำ ยคี คำ ยก วาม 
สงบ  เพราะ ได้ ประกอบ แต่ กรรม คีม าแ ลำ  ม. ร. ว.  วิบล เกียรติ เบน คนคี 
จริง  ๆ  คีข รอม ท ง ทา ง กาย  วาจา  และ ใจ  ควร แก่ การ สรรเสริญ อย่าง 
ยง  เรา จึง เชื่อ มีน ว่า  ผลานิสงส์ แห่ง คุศล กรรม น้จะ บ นิ กาล ให้  ม. ร. ว. 
วิบล เกียรติ  วรว ร รณ  ประสบ แต่ กวา ม ส* นิติ สุข ใน สม ปราย ภพ  มี กวา ม 
ปริ' คา ปราโมทย์ ใน สรวง สวรรค์  สม กำ กา ถา ว่า  เปหฺ  สก เก  ป โม ท ติ. 

ทุณย  เจริญ ไช?! 

เอก อัคร ราชทูต  ณ  กรุง ปา รส 


คำ ไว้ อา ณเ 


ข้า พ เสัา ไค้เ สัก  ม. ร. ว.  วิบุล เกีย รฅิ  วรว ร รณ  มา คง แต่ ยง เล็ก 
อยู่ คำ ย สัน ที่' วิง ปากกลอง ผคง  ๆ  ต่อ มา เมื่อ  ม. ร. ว.  วิบุล เกีย รฅิ เรียน 
สำเร็จ จาก สห ร* ฐ อเมริกา  กีไค้ มาร* บ ราชการ ร่วม ก* นอ ยู่ ใน กระทรวง 
การ ต่าง ประเทศ อีก  ที่งที่ กรุง วอ ชิง สัน  และ กรม สนธิ สัญญา ใน กระทรวง 
เท่า ที่ร้ สัก มา  ม. ร. ว.  วิบล เกีย รฅิ  วรว ร รณ  เบี่น กน ที่ ไค้ ศึกษา มา เบน 
อย่าง ดี  และ ไค้ ใช้ วิชา ความ เมา เบี่น ประโยชน์ แก่ ราชการ  มี นิสัย ใจ คอ 
เยือก เย็น  อ่อน โยน  โอ บอ ‘อม อารี แก่ เพื่อ นฝง  เบน ที่ ชอบ พอ สัก ใกร่ 
ของ เพื่อน ข้า ราชการ และ ผู้ที่เ สัก ท* วไป  ทํ้ งเบ็ น สามี และ บิดา ที่ดีฅ ลอด 
มา  การที่ มา ถึง แก่ กรรม ลง โค ย เมื่อ อายุ ย* งนอ ยอ ยู่ เช่น น้  ย่อม เบ็1 นที่ 
อา ล* ยเศ สัาส ลค ใจ แก่ ผู้ ที่ เกย เสัก สัน มา อย่าง ย็ง. 


เท ลาน ฟ ดล  รท ทฒน่ ) 


๓  เมษายน  ๒๕๑0 


คำ รำลึก แล* เอา ล’ ย 


เมื่อ สาม เคือ นม านํ้  ขำ พ เจ ำฅก ใจ มาก เมื่อ ไค้ ทราบ ข่าว ว่า  ม. ร. ว. 
วิบุล เกียรติ  วรว ร รณ  บวย หนำ ต่อ ง เข่า โรง พยาบาล ที่ กรง ปารีส  รู้สึก 
'เจ หาย ยี่ง ขั้น เมื่อ ทราบ สม ฏ^า นของ โร ก  ได้ เอาใจ ช่วย และ ภาวนา ขอ 
ให้ เธอ มี ชีวิฅ ยาว นาน ก่อ ไป สด ที่ จะ นาน ไค้  ภาย หลง มี ข่าว ไป จาก 
ทรง เทพ  ๆ  ทำ ให้ ดีใจ ว่า  เมื่อ กลบ ไป ถึง เมือง ไทย แล้ว  อาการ ของ เธอ 
ดีขํ้น อย่าง มาก  แก่ ใน ที่ สด ก็ กล* บ ได้- ร บ ข่าว การ สํ้น ชี' วิฅข อง  ม. ร. ว. 
วิบุล เกียรติ  ด้วย กวา มเศ รำ สลด ใจ เบ็! นอ ย่าง ยี่ง 

ขำ พ เจา ขอ ขอ บก ณ  ม. ร. ว.  ทิพ ภา กร  วรว ร รณ  ที่ ไค้ บอก กำหนด 
การ พระ ราช ทาน เพลิง ศพ  ม. ร. ว.  วิบุล เกียรติ  ไป ให้ ทราบ  และ  ใคร่ จะ 
ให้ ขำ พ เจ่า มี ส่วน ใน การ เขียน ข่อ ความ เพื่อ ลง ใน หนำ สือที่ ระลึก ที่ กำ ล' ง 
จ่ค ทำ อยู่ ใน รูเา นะ ที่ ขำ พ เจ่า เบน เพื่อน ขำ ราชการ เกย ร่วม งาน กัน มา อย่าง 
ใกล้ ชิด ตง แต่  ม. ร. ว.  วิบุล เกียรติ  เริม เข่า ร' บ ราชการ ใน กระทรวง การ ด่าง 
ประเทศ 


ม. ร. ว.  ว้บล เกียรติ  วรว ร รณ  เบน ผู้ที่ข่ าพเ จำ นิยม รำ ใกร่ มา แก่ ด้น 
แม้ ว่า ในชํ้ นหล้ งๆ น  ต่าง คน จะ ด่างอยู่ ห่าง ไกล ไป คน ละ ประเทศ  ด้วย 
หนำ ที่ การ งาน ก็ ดาม  ความ รำ และ กวา ม สนิท สนม นํ้นก็ หา ไค้ จืด จาง 
ห่าง เหิน ไป ควย ไม่  ขำ พ เจ่า ก ลำ กล่าว ได้ ว่า  เพื่อน ข่า ราช การ ใน กระ- 
ทรวง การ ต่าง ประเทศ ที่ร้ จำ  ม. ร. ว.  วิบุล เกียรติ  ดี ย่อม มี ความ รู้สึก ทาง 
วิด ใจ เช่น เดียว กับ ขำ พ เจ่า น  เพราะ  ม. ร. ว.  วิบุล เกียรติ  ไค้ บำเพ็ญ ดน 
เบน มิฅร ที่ดี ต่อ เพื่อน ขำ' ราชการ คล อด มา อย่าง เสมอ ด้น เ สมอ ปลาย  และ 
ที่ สำ ค* ญที่สุ คก็ เพราะ เธอ เบน ผู้ ที่ ดี' นอก และ ดี, ใน 


(  ๑(3เ  ) 

การ ร่วม งาน ล่น โดย ใกล้ ชิด แต่ เร็่ม แรก นํ้น ทำ ให้ ขำ พ เจ ำได้ ฅระ 
หน, กถึ งก วาม สามารถ ของ  ม. ร. ว.  วิบล เกียรติ  ที่ง ใน ต้าน วิชาการ และ 
ใน เชิง การ ปฏิบัติ ราชการ เบน อย่าง ดี และ ใคร่ จะ กล่าว ว่า  ความ สามารถ 
ของ  ม. ร. ว.  วิบล เกียรติ  ไค้ เรึม ปรากฏ' ให้ เห็น เต่น ชด ต* ง แต่ เธอ เข่า ร่วม 

ปฏิบัติ งาน ใน กอง เลขา น การ ของ คณะ ผ้แ ทน ไทย ใน การ ประชุม คณะ 

'  ^  1  ะ  ๘]  ะ  ฟ่  ^  ~ 

มนฅ รส ปอ.  ซงม ขน เบน ค รง แรก ท กรุงเทพฯ  เม อ พ. ศ. ๒๔๙๘  หลง 

จาก ที่ เธอ เข่า รบรา ชกา ร ใน กระทรวง การ ต่าง ประเทศ เพียง  ๒  บั  ข่อ 


พิสจ น์ถึง ความ เจริญ กาว หนำ ใน หนำ ที่ ราชการ ของ  ม. ร. ว.  วิบุล เกียรติ 
ใน กาล ต่อ มา จน ถึง วาระ สด ทำ ย แห่ง ชีวิต น* น  ย่อม จะ เห็น ไค้ จาก ประวัติ 
การ ริบ ราชการ ของ เธอ ใน หนำ สือนั้ แล่ ว  ยึง ไป จาก น* น  ขำ พเ จำ ยำ เคย 
ไค้ ขิน ศิษย์ ของ  ม. ร. ว.  วิบุล เกียรติ  กล่าว ยกย่อง และ สรรเสริญ ภูมิความ ร้ 
ของ อาจารย์  ม. ร. ว.  วิบล เกียรติ  เมื่อ เธอ ทำ การ บรรยาย อยู่ ใน ส ถาม* น 
ชน สง  เช่น  จุ หา ลง กร ณ มหา วิทยา ล่ย  เบน ต้น 


ข่า พเ จำ เสียดาย ยี่งนํ กที่  ม. ร. ว.  วิบุล เกียรติ  วรว ร รณ  มีชีวิ ฅอย่ 
ใน หนำ ที่ การ งาน ส* น เกิน ไป  และ ต้อง มา มีย์น เบน จาก ไป ควย ภย แห่ง 
พยาธิ เช่น นํ้  เสียดาย ที่  ม. ร. ว.  วิบุล เกียรติ  มี บุคลิก ล่กษ ณะ และ คณ 
สมบัติ ถึง พริ อม ใน การ เบน นก การ ทูคทื่ ดี อย่าง สมบูรณ์  ควร จะ มี ชีวิต 
อย่ทำคณ ประโยชน์' ให้ แก่ แผ่น ดิน และ, ให้ แก่ ก ไร ะ ทรวง การ ต่าง ประ เทศ 
ไค้ อีก นาน บี1 


ขำ พเ จำ ไม่ อาจ เวน ที่ จะ กล่าว ค่วย ว่า  เม อเ ดอน สิงหาคม  บีที่ แล่ ว 
น เอง  ม. ร. ว.  วิบล เกียรติ  ไค้ มีโ อา กา สมา เยี่ยม ขำ พเ จำ ถึง กรง มา คริด 
โดย มิ, ไค้ มี อาการ เจ็บ บ่1' วยแ ต่อ ย่าง' โ1 ภ  ใคร จะ นึก ว่า ครา วน นจะ ไค้ เห็น 


ท้น เบน กร1 งสค ท้าย  ก วยก วาม อา ล่ยริ ก และ ระลึก ถึง อย่าง จริง ใจ  ขำ พ เจา 
ขอฅ งํ้จิฅ อธิษ^าน  อาราธนา คณพ ระ ศรี ริฅน ฅริย  และ สื่งศ้ กด สทธ ใน 
สากล โลก  จง อภิบาล ริก ษา วิญญาณ ของ  ม. ร. ว.  วิบุล เกียรติ  วรว ร รณ 
ให้ ประสบ ความ สุข ใน ส ไป ราย ภพ นน  เทอญ. 

ชร ญ หน ธ  อิศ ราง แร  ณ  อยุธยา 

มา คริ ค,  ๕  เมษายน  ๒๕© ๐ 


ยี่ สบ บที่ร ปีก คณห วอ 


เมื่อ ผม ไป ส่ง คุณ หวอ ขํ้น เครื่อง บิน ที่ สนาม บิน กรุง ปารีส เพื่อ กล’ บ 
กรุงเทพ  ๆ  ใน ตอน เช้า วน ที่  ๒๙  ธ* น วาก ม  ๒๕ 0๙  คุณ หวอ นอนอยู่ 
บน รถ พยาบาล รอ ขํ้น เครื่อง บินอยู่  ผม ได้ แต่ ลอด หนา ไป ทาง ที่ นึ่ง กน 
ข* บ และ ขม ให้ แก่ กน  ไม่ มี โอกาส จะ ไค้ พ ค  ไม่ มี โอกาส แม้ แก่, จะ จ* บ มือ 
อำลา ก่น เบน ครํ้ง สุด ทำ ย  ผมนํ ง เครื่อง บิน กล* บ กรุง ลอนดอน ใน เข็น 
ว* น เกีย วก ‘น น* น  และ ภาพ ใบ หนำ ของ คณห วอ ที่ นอน บน รถ พยาบาล 
ย* ง ประ ท* บดิด ตา อยู่ ตลอด มา  และ ทำ ให้ หวน ระลึก ถึง ความ ส* ม พันธ์ 

ระหว่าง เรา ที่งส อง ซึ่ง ได้ เรื่ม ตัน มา เมื่อ  ๒0  บ ก่อน น* น 

กร* ง แรก ที่ ผม ไค้ รู้ จำ คุณ หวอ น* น  เบีน ตอน ฤคูร็ อนปี  พ. ศ. 
๒๔๙๐  เมื่อ คุณ หวอ เดิน ทาง ไป ถึง กรุง วอ ชิง ต* น ใหม่ๆ  ขณะ น* 14 ผม 
ร' บ ราชการ อยู่ ที่ สถาน ทูต  ผม ไม่ เกย รู้ จำ คุณ หวอ เบน ส่วน ตัว มา ก่อน 
ไค้ ยิน แต่ ชื่อ ซึ่ง เพื่อน  ๆ  เกย กล่าว ขว่ญ ถึง ให้ พง ตัว ยก วาม นิยม ชม ชื่น 
ขณะ น* น  ผม ย* งไม่ มี โอกาส ไค้ สนิท สนม ก* บคณ หวอ มาก นำ  แต่ จำ ไค้ ว่า 
วน หนึ่ง  ใน 1 ฐาน ที่ เบน ผู้ อยู่ วอชิงตัน มา ก่อน  ผม ไค้ อาสา พา คุณ หวอ 
ออก ไป เที่ยว คู? นก?; แ! •ที่  0๒11  ธเ: เ10  ชาน กรุง วอชิงตัน  หล* ง' จาก น* ใ แ 
สอง สาม เดือน  ผม ไค้ ออก จาก สถาน ทูต ไป เช้า โรงเรียน ที่ โอ เบอร์ลิน 
ใน รฐ โอ ไส โอ  ส่วน กณห วอ อยู่ เรียน ที่ มหา วิทยา ล* ยย อช ทาวน์ ใน กรง 
วอชิงตัน น น  แต่ ก็มี โอกาส ได้ พบปะ คุย ตั นิ บ้า งเบ็๋ นก! งก ราว เมื่อ เวลา 
ผม ลง มา วอชิงตัน ตอน โรงเรียน หยุด คริสต์มาส  ตราบ จน เมื่อ เรียน เสร็จ 
ผม จุ งก ล* บ มา อย่ วอชิงตัน อีก เมื่อ เดือน กุม ภา พ่น ธ์  บี  พ. ศ.  ๒๔๙๔ 
และ ระหว่าง รอก0 า สง' จากกระทรวง1 เรื่อง การ เรียน ข * แ ต่อ' ไ ไ)  ผม ไค้ พัก 


อยู่ ช* นบ นของ ที่ ทำ การส ถาน ทฅ ทำ หน้าที่ เผา ค แล สถาน ทูต ให้ ควย  ผม 
ยำ จำ ไค้ อย่าง ไม่ เคย ลืม ว่า กำ ว' น หนึ่ง  ขณะ ที่ ผม อย่ กน เดียว มน สถาน ทูต 
คุณ หวอ  และ  คณป ระ ลิฅถ์  บน ยา ร ชน  ไค้ มา หา ผม ที่ สถาน ทูฅเ บน 
เวลา เกือบ  ๔  ทุ่ม ได้แ ลิว  กณห วอ บอกว่า อยาก จะ มา คุย  และ รู้ จ* กก ‘น, 
ให้ ดีขํ้น  เพราะ อีก ไม่ นาน เรา ก็ คง จะ ด1 อง กลบ กรุงเทพ  ๆ  และ ร่วม 
ทำ งา นก ไ เต่อ ไป ที่ กระทรวง  เรา กุย ก* นอ ย่าง สน ก สนาน จน ดึก ดื่น กว่า 
คุณ หวอ จะ กล* บ  เมื่อ กณห วอก ลิบ ไป แล่ ว  ผม เอง ที่ ง ดีใจ และ ปลาบ ปลํ้ม 
ใจ เบน อย่าง มาก  ที่ คุณ หวอ อุตส่าห์ มา หา  มา กุย  และ ฅ* อง การที่ จะ รู้ จ* ก 
ก* นให้ สนิท สนม ต่อ ไป 

ห ลิง จาก คืน ว* นนึ่น แลำ  ผม ได้ พบปะ สนทนา ก* บกุณ หวอ บ่อย 
ก รง ยี่ ง ขน  โดย เฉพาะ คุณ หวอ เข้า ชน เรียน ตอน เย็น  และ อยู่ ทำ งาน จน 
ดึก จน ดื่น  ผม ก็ มก จะ ถือ โอกาส ราวๆ เกือบ สอง ยาม  กะ ว่า คุณ หวอ เลิก 
ทำ งาน แล ว  เดิน แวะ ไป ที่ ทำเนียบ เอก อ* กร ราชทูต ที่คณ หวอ อยู่  และ 
อยู่ คย อัน ต่อ ไป จน บาง กรง ร่วม ดีสี่ดี น้า  สม* ย่น1 น ลิง ขา ร เรา ย* งดี  อด นอน 
ก้น ได้ เก่ง  ยี่ง อยู่ ดีกยี่ ง คุย อัน สนุก  เรา กุย อัน ทุก เรื่อง  ตง แต่ เรื่อง วิชา 
กวา มร้  เรื่อง ชีวิต  เรื่อง งาน ข้าง หน้า  และ เรื่อง บ่ญ หา ต่าง  ๆ  คณห วอ 
เบน กน มี อารมณ์ เยือก เย็น ตลอด เวลา  ยม และ หำ เราะ อย่เ สมอ  เบ็น 
กน พ คน* อย  ถ่อม ตำ  ไม่ เกย กุย  ไม่ เคย อวด  คุณ หวอ ได้ ทำ ชื่อ เสียง 
ใน การ เรียน ไว้ ที่ย อช ทาวน์  อัา ผม จำ ไม่ ผิด  คู เหมือน จะ เบ็๋น วิชา ฅรร ถ- 
วิทยา ที่คณ หวอ ไค้ ทำ คะแนน ไว้ สูง สุด เบึ่น ประวัติการณ์  ซึ่ง เบน เวลา 
หลาย บี1 มาแ ลำ ที่ ย* ง, ไม่ มีน* ก เรียน ผู้ ใด ทำ คะแนน ถึง  ผม ยืง ไค้ กุย ได้ สนิท 
สนม ลิบ ก ณ หวอ มาก เพียง ใค  ก็ย็ง ไค้ เห็น นำ ใส ใจ กอ และ จิต ใจ อัน ดี งาม 


ของ คุณ หวอ มาก ขํ้น  และ ทำ ให้ ผม ริ สก ภมิ ใจ ตน เอง ว่า  เบน ผู้ โซก คีไต้ 
มา รู้ จ* ก ใกล้ ชิด กบ บุก กล ที่ มีจิฅ ใจ อ* น สูงอ ย่าง คุณ หวอ 


ภาพ กรง ห ลำ อีก ภาพ หนึ่ง ซึ่ง ยำ อข่ใ นความ ทรง จำ ของ ผม  คือ 
เมื่อ วน ที่ คุณ หา อร* บ่ ปริญญา ตรี ทาง การ ต่าง ประเทศ ที่ มหา วิทยา ล โ) ยอ ช- 
ทาวน์  เมื่อ เตือน มิถุนายน  ๒๔๙๔  และ ไต้ ให้ เกียรติ เชิญ ผม ไป ร่วม 
ใน ก้น งาน ประสาท ปริญญา นั้น คำ ย  ก้น นั้น เบน ก้น หนึ่ง แห่ งก วาม สุข 
และ ความ สำเร็จ ของ กณห วอ  ผม ยำ จำ ได้คี ถึง ภาพ คุณ หวอ สวม เส อ ครุย 


และ หมวก ปริญญา เดิน ไป ใน ขบวน ชอง ผู้ ร' บ ปริญญา ใน สนาม ของ ม หา- 
ริ ทยา ล โ)  และ พวก เรา ที่ ไป ร่วม งาน ไต้ ช่วย ก* น ปรบ มือ ให้ คุณ หวอ ก้น 
เสร็จ พิธี แล ว  คุณ หวอ ยำ ไต้ ชวน พวก เรา ไป เลั้ ยง ฉลอง ขำ วจี น กัน ที่ รำ น 
ไช น่า อินน์ 

ห ลำ จาก นั้น แลำ  เรา ไต้ แยก ก้น อีก  คุณ หวอ ขํ้นไ ปบ อสฅ่ น่เพึ่ อ 


เรียน ต่อ ทำ ปริญญา โท ทาง การ ทูฅที่  เพ®! 01101  8011001  0?  บสฬ  &  ๐1^10- 
๓307  เมื่อ ตอน ฤค ใบไม้ ร่วง ในบี่ นั้น  ส่วน ผม ออก จาก วอ ชิง ตน ใน 


ฤครี อนนึ่ น์ไป เรียน ภาค หนำ ร่อน1 ที่ นิวยอร์ก  แลำ ขำ ม ไป แค ลิฟอ ร์เนี ย 
ตอน ฤดใ บ่ ไม้ ร่วง  ไม่ ไต้ พบ ก้น เกือบ  ๒  บี่  ตราบ จน เมื่อ กล* บ่ กรุงเทพ ๆ 
ใน ระยะ เวลา ใกล้  คุ  กน เมือ บี  พ •ศ-  ๒๔๙๖  และ เริม เขา ทำ งาน ใน 
กระทรวง ใน เวลา ที่ เกือบ พร อม  คุ  กัน  ใน ฅอน แรก นั้น  คุณ หวอ ประจำ 
อ ย่สํ' ๅน่ก งาน เลขา น การ รำ เม น ตรี  ส่วน ผม อยู่ ที กรมการ เมือง  ต่อ มา 
กณห วอ ไป ประจำ กรม สหป ระ ชา ชาติ  ส่วน ผม ยำ ข ไป แผนก สารบรรณ 
และ สด ทำ ยนั้ง คุณ หวอ และ ผม ไต้' คู' ก ยำ ย ไป ทำ งา นอ ยู่ ใ' นก อง เคียว กัน ใน 
หน่วย พิเศษ  ซง ได ฅงขึ น เบน การท คลอ งเม้ อบ  ๒๔๙๘ 
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ระยะ สาม บื่แ รท ที่ ทำ งาน ใน กระทรวง ห ล่ง จาก กล* บ จากอเมริกา 
ใน คอน น์น  เรา ไค้ สนิท สนม ใกล้ ชิคล่ นม ากที่ สด  ไป ทาน ขำ วก ลาง วน 
คำ ยก* น เกือบ ทุก ว* น  คอน เย็น เลิก งาน แล ำกือ อก ไป เที่ยว ต่อ คำ ยก* น 
เบน ประจำ  ว* นเ สา ร์วนิ อาทิ ฅข์  บาง ที คุณ หวอ ก็ มาร ไ] ถึง บ้าน  คอน น8 น 
เรา ยำ เบน ใส ด คำ ยก*' นิ ท งํ้ก่แ ละ ยำ' ไม่ มี ภาระ ผูก พ* นอ ย่าง ใด  ผม เอง ไม่ 
มี ว* นิ ลืม บุญ คุณ ใน นา ใจ ของ คุณ หวอ ที่มีฅ่ อ ผม ใน ระยะ แรก  ๆ  ที่ กลบ 
ไป ถึง กรง เทพ  ๆ  ใหม่  ๆ  เพราะ จิก ใจ ของ ผม คอน น1 นยำ ส* บสน  ย* ง 
ป ร* บ ชีวิต ตน เอง ให้ เช่า ก* บ สถานการณ์ และ ต็งแวค ล่อ ม ใหม่ ไม่ ได้  คุณ 
หวอ เอง กง ไม่ ทราบ ว่า คุณ หวอ ไค้ ช่วย เบึน กำ ล่ง ใจ  และ ปลก ปลอบ ใจ 
ผม มาก เพียง ไหน  การ แสดงออก มา ของ คุณ หวอ กืคี  คติ ข่อ คิด  และ 
ข่อ แนะ นำ  ที่คณ หวอ ได้, ให้ แก่ ผม เวลา ที่ คุย ก* นิกืดี  ได้ ช่วย จิฅ ใจ ผม ไว้ 
อย่าง มาก  คุณ หวอ เข่า ใจ อารมณ์ และ กวา ม รู้สึก ของ ผม โดย คลอก 
คณห วอ มี แต่ ความ รำ  ความ ห ว* ง ที  ต่อ เพื่อน  พยายาม ยกย่อง  สน* บ สน น 
และ เชิด ชู เพื่อน  คุณ หวอ ไม่ เกย พูด เรื่อง รำ ย ของ ใ กร  มอง กน แต่ ใน 
แง่ ที  และ ดำ ยใ จอน ยุติธรรม  คุณ หวอ เบ็น มิฅร แท้ คาม ลำ ษณะ ใน 
พุทธ พจน์ แท้  ๆ  กือเ บ็๋นมิ ฅรมี อุปการะ  อุปการ โก  มิ ต' โต  เบน มิฅร 
ร่วม ทกข์ ร่วม สฃ  สมาน สุข ทุกฺ โข  มฅฺ โต  เบน มิค รบ ยิก ประโยชน์ 
อ ตถกฺ ขาย  มิตฺ โต  และ เบน มิตร ที่มิก วาม เอ็นดู  อนุ กมฺป โก  มิตฺ โต 
สำ ห ร บ ผม แล่ ว  ถือ ว่า เบน บุญ อย่าง เหลือ ล่น ที่ ได้ มีมิฅ รที่คี เช่น น์ 

ห ล่ง จา กร ไ] ราชการ ใน กระทรวง ได้  ๓  บี่  ชีวิต งาน ทำ ให้ เรา ต*' อง 
แยก ส้ นไป ประจำ การ ใน ค่าง ประเทศ กน ละ แห่ง  ผม ออก ไป ก่อน เมื่อ 
บี'  พ. ศ.  ๒๔๙๙  ไป ประจำ อยู่ ที่ กรุง ไก โร  เมื่อ ผม กล ไ] จาก ไก โร ได้ 
ไม่ นาน  คณ หวอ ก็ ออก ไป ประจำ สถาน ทูต ที่' วอ ชิง คัน  ผม ยำ จำ ไค้ ว่า 


ฤ  ๒๑  ) 

เม อ ตอน เลย ง ส่ง คุณ ห' วอน* น  คณห วอ ยำ พก ดำ ย สำนวน อารมณ์ ขำ ว่า 
กล* บไป วอ ชิง ฅนก็ เหมือน นก กล* บคืน ไปส่ รำ เดิม  หล*, ง จาก คุณ หวอ ไป 
วอ ชิง ฅน ไม่ นาน  ผม ก็ ถูก ยำ ย ไป กา ราวี และ ไซ่ ง่อน  ระยะ นํ้จึง ไม่ ไค้ 
ใกล้ ชิด ก' น ทาง กาย เหมือน แต่ ก่อน  นอก จาก ใกล้ ชิคก 'น ทาง ใจ  และ 
ฅิดฅ่ อก* น ทาง จฅห มาย ปรึกษา หารือ ก ฯ แทง ใน เรื่อง ส่วน อัวแ ละ เรื่อง 
การ งาน  เรา เพีง จะ กล* บมา ใกล้ ชิด ก' นอีก เมื่อ คุณ หวอ มา ประจำ ปารีส 
และ ผม อยู่ ที่ ลอน คอน  ซึ่ง ถึง แม้- จะ อยู่ กน ละ ประเทศ แต่ ไค้ พูด โทร ศ* พท์ 
คุย ก' น บ่อย กรง 

ผม ไม่ ไค้ ข่าว วี่แวว มา ก่อน เรื่อง การ เจ็บ ของ คุณ หวอ  ฅรง ก่น ขำ ม 
กำ ล*, ง ดีใจ ที่ ไค้ ข่าว ว่า คุณ หวอ และ คุณ หญิง พร้อม ดำ ย ครอบ ครำ จะ มา 
กรุง ลอนดอน ใน เดือน ธน วา คม  เพื่อ ร่วม ฉลอง ว* น ประสูติ ครบ  ๖๐  บ่ 
ของ ท่าน เอก อ* กร ราช พูฅที่ ลอน คอน  และ ผม ก็ ไค้ มื่น หมาย ใจ รอ กอย อย่ 
เพราะ กำ ลำ มี เรื่อง อยาก จะ กย ดำ ย มาก เหลือ เกิน  ดง ใจ ไว้แ ลำ ว่า จะ ขอ 
ดึง ตำ อย่คุ ยก* นให้ เต็ม ที่ สัก คืน หนึ่ง ให้ สม อับ ที่ ไม่ ได้ คุย ก*, น มา นาน  ผม 
ได้ ข่าว เรื่อง การ เจ็บ ขอ. งก ณ หวอ เบน ครื่ง แรก  เมื่อ ปลาย เดือน พฤศจิ- 
กายน  โดย ผม ไค้ โทร ศ* พ เท์ ถึง คุณ หวอ เพื่อ บอก ให้ ทราบ เรื่อง การ 
ประชวร ของ ท่าน หญิง ทรง อบ ษร  ชายา ท่าน เอก อ' กร ราช ทูฅ  ฅอน นึ่ 
แหละ ที่คณ หวอ ได้ บอก ให้ พื่ง ว่า  คุณ หวอ เอง ก็ ไม่ ใคร่ สบาย เหมือน ก, น 
ไค้ ไป ให้ หมอ ตรวจ ร่าง กาย แลำ  จะ รู้ ผล ใน สัปดาห์ หนำ ว่า จะฅํ อง ทำ การ 
ผ่า ต*, ค หรือ ไม่  กณห วอ พูด เรื่อยๆ เหมือน กบ ไม่ มือ ะ ไร เกิด ขน  และ 
ผม ยำ จำ เสียง ของ คุณ หวอ ซึ่ง พูด หำ เราะ  ๆ  ว่า  “ถ้า หาก หมอ ตรวจ พบ 
ว่าเ บี1 นเนึ่ อ ดึก ไม่ มืบ่ญ หา อะไร  อันตราย จะ มืก็ เพียง แค่ การ ผ่า ฅ* ค  แต่ 
ถ้าเ บ่น เนึ่อ ร้าย ผม ก็ คง ไป ละ”  ผม เอง ก็ รู้สึก ตกใจ ที่ คุณ หวอ พูด เช่น นั้น 


(  1®1ช  ) 

แต่ ก็ ยิง เชื่อ ใจ อยู่นํ น เอง ว่า  กง จะ ไม่ มี อะไร ร้าย แรง มาก  ส ไ] กา ห หน ง 
ต่อ มา  คุณ หวอ โทร อัพ ท์มา ถึง ผม อีก  แสก งก วาม ยิน คีแก่ ผม เกี่ยว ก, บ 
เรื่อง ราชการ และ ไค้ พก อย่าง เรื่อย  คุ  ก่อ ไป ว่า  ว* นน มาส ถาน ทูต เพื่อ 
เก็บ ข้าว ของ และ สะสาง งาน บน โฅ๊ะ  เพราะ หมอ ไค้ ตกลง จะ ทำ การ ผ่า อัด 
แน่ แลำ ใน ว* น่ที่  ๑๓  ธ* น่วา คม  กณห วอ คง ทราบ กีถึง ความ ร้าย แรง 
ของ การ เจ็บ  และ ท5 ง  คุ  ที่ฅน เอง กำ ลำ จะ เผชิญ กบ อัน ฅรา ยอ* น่มห์ น่ฅ์ 

เะร  เะ 3  ^  เ  &'  I  ^  เ1/  ^  ๘  4^  \  6 


เช่น น้  ก็ ยำ มี ใจ ระลึก ถึง เพ อนฝู งอย่  เข่า วดี เกี่ยว ก ไ แพ้ อนก็ ยิง อุตส่าห์ 
โทร อัพ ท์มา ถึง มา แส คง ความ ยินดี คำ ย 

ผม รอ พ้ง ข่าว การ ผ่า อักข อง กณห วอ ดำ ยก วาม กระวน กระวาย ใจ 
จน ราว  ๓  ทุ่ม ของ' ว* น่นํน่  ท่าน เอก อัคร ราชทูต ได้ ทรง กรุณา โทร อัพ ท์ 
มาบอก ที' บ ไน ให้ ทราบ ถึง ผล ของ การ ผ่า อัคฅ ามที่ ท่าน ไค้ ทรง ทราบ จาก 
ปารีส  ใน ชีวิต ของ ผม คร้ง์ น เบน กร ง แรก ที่ ไค้ รบ ข่าว ที่ เศร้า สลด และ 
กระทบ กระเทือน ใจ เบน ที่ สุด  ไม่ เคย นึก  เกย ผน  เคย คิค ว่า  เหฅ การณ์ 
เช่น นจะ บำ เกิด ขน ได้แก่ กน ที่ดีที่ เบ็1 นที่ร้ ก ของ กน ทำ ไป อย่าง คุณ หวอ 
เช่น นึ  เมื่อ ผม ไป เยี่ยม คุณ หวอ ที่ โรง พยาบาล ที่ ปารีส หล ำว่น่ ผ่า อัก  ผม 
พก อะไร ไม่ ออก  กำ พก ที่ฅํ้งํ้ ใจ ไว้ ตลอด ที่น่ง เครื่อง บิน มา นํน ตน อัน 
อย่ เพียง แก่ ทรวง อก  ได้ แต่ ยืน มอง คุณ หวอ อยู่ เฉย  คุ  ส่วน คณห วอน8 น 
ท งคุ ที่ ได้ ร* บก วาม ปวค เจ็บ ใน ร่าง กาย  แต่ ไม่ ไค้ แส คง อาการ ออก ให้ 
เห็น เลย  ยำ คง ยี่ม แช่ม ชื่น และ คุย สนุก  คุ  ถึง เรื่อง เก รีค ขำ  คุ  ของ การ 
ปฏิบัติ งๆ นของ หมอ ฝร้ง เศส ให้ ผู้ มา เยี่ยม พีง  และ ส์งที่ น่า ประ หลาก ที่ สก 
คือ  ใบ หน ไข อง คุณ หวอ นนมิ ใช่ เบน ใบ หนำ อย่าง คน เจ็บ เลย  แต่ เบน 
ใบ หนำ, ที่อีม เอิบ ยี่ งก' ว่า เวลา ปรกติ ธรรม คา เสีย อีก  ซึ่ง แส ตง ถึง กำ ลำ ใจ 
อัน แข็ง แกร่ง ของ คุณ หวอ ที่ จะ เผชิญ อับ ทุก สง ทุ กอ ย่าง โค ย' ไม่ สะทก 


สะ ทาน  แม้ แต่ การ เจ็บ การ ฅาย ที่ทก คน หวา ค กล* วิ  เมื่อ ผม เห็น ใบ หน้า 
ของ คุณ หวอ ตอน นนแ ล* วิ  ทำ ให้ ผม มี ความ วิตก นอ?] ไป กว่า เมื่อ ก่อน มา 
เสีย อีก  และ ทง  ทุ ที่ ความ เห็น ของ หมอ จะ เบี่ นอ ย่าง ไร ก็ ตาม  แท่ ย' ง 
มน ใจ อยู่ ฅลอ ค เวลา ว่า คุณ หวอ จะ ฅ* อง รอ ต  จะ ท่อง อย่ กบ พวก เรา ท่อ ไป 


อีก 


ที่ ปารีส  ผม รู้สึก ปลาบ ป ลม ใจ แทน คุณ หวอ จริง  ๆ  ที่ ไต้ เห็น 
ประจำ ษ์ถึง คุณ งาม กวา มดี ของ คุณ หวอ ยิน เบ็น ที่ เกา รพ รำ และ ยกย่อง 
แก่ ทุก กน ที่ สถาน ทูต  ท่าน เอก อำ ร ราชทูต บณย์  เจริญ ไชย  ไค้ ให้ ความ 
เบึน ห่วง  เบ็1 น ก่ง วล  และ ให้ กวา ม ช่วย เหลือ ทุก ทาง  และ ไต้ พู กก* บ ผม 
เบน ส่วน ตำ  ถึง กวา มดี  กวา ม น่า รำ ของ คุณ หวอ  ถึง ความ สามารถ ใน 
การ งาน  และ ถึง อนาคต ของ คุณ หวอ ใน ราชการ ที่ จะ ไป อีก ไกล  ส็งที่ 
จบ ใจ ผม ที่ สุด คือ  พวก เพื่อน ขำ ราชการ ของ เรา ที่ สถาน ทฅ ปารีส  ที่ งคณ 
สา วิทย์  คุณ เมธี  คุณ พูน ผล  คุณ มณฑ นา  และ คุณ วีร ะ  ซึ่ง พูด ไค้ ว่า 
หายใจ เบ็1 นก ณ หวอ  ทุก คน ยอม ทุ่มเท ที่ งํ้กำ ล่ง กาย กำ ล่ง ไจ  ท่า ทุกอย่าง 
เพื่อ คณห วอ  ความ รู้สึก ของ ทุก คน ที่มีฅ่ อ คุณ หวอ น น  ยาก ที่ จะ หา คำ พก 
มา บรรยาย ไค้  เพรา ะเบึ นความ รู้สึก ที่ สูง ไป กว่า เคารพ เหนือ ไป กว่า รำ 
ทกค นพ คอ ย่าง เดียว กน แก่ ผม ว่า  ย์ง ไม่ เคย ได้ ร่วม งาน กบ ผู้ ใด ที่ มีจิฅ ใจ 
อิน ประเสริฐ อย่าง คุณ หวอ น เลย  ฉะ น นื  ทุก กน จึง เค็ม ใจ ที่ จะ ทำ ทุก สิ' ง 
ท กอ ย่าง เพื่อ ขอ ให้ ไค้ มี โอกาส ตอบ แท' น1 คุณ, หวอ 

สด ท่า?]  คุณ หวอ ก็ จาก พวก เรา ไป  ที่ง ไว้ แต่ คุณ งาม กวา มดี ซึ่ง 
จะ?]' งก ง เบน ที่จค จำ รำลึก และ กล่า วขว่ ญ ถึ' งแ' ก่ พวก เรา, ทุก1 ก' น ที่ ไต้ รู้ จำ 
คณห วอ อ?] ตลอด ไป  และ จะ ขจร ขจาย ไป ที่ว้ แก่ ทุก กน ที่ ไต้ ทราบ 


น  ปุปฺผ คนฺโ ธ  ปฎิว าตเ มติ 
น  จ นฺทนํ  ตคร มลฺลิ กา  วา 
สฅณฺ จ  คนฺโ ธ  ปฎิว าตเ มติ 
ส พุ พา  ทิสา สปป ริโส 

กล น ดอกไม้ ย่อม ไป ทวน ลม ไม่ ไต้ 
ไม่ วา จ  ะ เบน ก ลน จน ทน์ก็ ด  กฤษณา กด  หรอ กะ ลำ พ่กก็ ด 
ส่วน ว่า กล นของ สัตบุรุษ ทงห ลาย ย่อม ไป ทวน ลม ไต้ 
เพราะ สัตบุรุษ ย่อม พงเ ฟ่อง ไป ไต้ ทก ทิศ 

สำ หรบ ผม เอง  ท* ง ฤ ที่ร้ อยู่ แก่ ใจ ถึง ความ ไม่ เที่ยง แท้ ของ ส่ง ขา ร 
และ ตระ หน* กคีถึ งก วาม จริง ของ ชีวิต ที่ฅ* งอ ยู่ ควย กวา ม แปร ป รวน  มี การ 
เกิด ขั้น  ต* งอ ย่แล ะ ด* บ' ไป  เบน สภา ว ธรรม  แต่ กระ น* น  ผม ก็ ไม่ สามารถ 
จะ ห่า ห่าม กวา มอ าส่ย รำ  และ กำ ว ล่วง จาก กวา มเศ รำ เสียใจ ได้  อย่าง ไร 
ก็คี  ผม ก็ยํง นึก อยู่ เสมอ ว่า  การ จาก ไป ของ คุณ หวอ กร* งนึ่  เบ็๋น แต่ เพียง 
การ จาก ก* นชีว ขณะ หนึ่ง  เหมือน เมื่อ กร* งํ้เ รา เกย จาก ก่น ไป เรียน หน* งสือ 
แยก โรงเรียน  หรือ ไป ทำ งาน ที่ สถาน ทูต กน ละ แห่ง  และ แล่ ววน หนึ่ง 
เรา ก็ กล* บมา พบ ก่น อีก  คุณ หวอ มิ ได้ ตาย จาก ไป  คุณ หวอ เพียง แต่ 
เปลี่ยน สภาพ ใหม่  เปลี่ยน ภพ ใหม่  ไป อยู่ ใน สภาพ ใน ภพ ที่ สงบ ร่ม รื่น 
และ เกษม  ส่วน ผม น* น  ก็ กง อยู่ ต่อสู้ ก* บ ชีวิต สมมติ ใน โลก สมมติ นึ่ไป 
พลาง ก่อน  และ วน หนึ่ง ซึ่ง จะ ชำ หรือ เร็ว ก็สุค แท้ แต่ ชะตา ชีวิต จะ กำหนด 
ผม ก็ คง จะ เดิน ทาง ไป พบ ก*, บ คุณ หวอ ใน สภาพ และ ใน ภพ เคียว ก* นนึ่น เอง 
ซึ่ง จะ เบ็่น การ พบ ก่น โดย ไม่ มี การ จาก อีก ต่อ ไป 

ราก อ??  ซี่'? ท้า  เคารพ  และ?* ลิเไ กิ'? คุณ ห วอ'! ม่มีท้ .ฒื 

แผน  วร รถ แมธี 

สถาน เอ กอ* กร ราช ทูฅ  ณ  กรุง ลอน คอน 
๔  เมษายน  ๒๕© 0 


สถาน เอก อํคร ราชทูต  ณ  กรุ งบ รส เซล ส๎ 
สิ่  เมษายน  ๒๕® 0 

เรย น  ค ณ หญิง  ท เคารพ นับถือ 

ผม ขอ ขอบ พระ กณฌี่ นอ ย่าง ยี่ง  ที่ ได้ ให้ เกียรติ แก่ ผม  เพื่อ เขียน 
คำ ไว้ อา ลํย คุณ หวอ  ผม คิด ทู แล' ว  ไม่ กล่า เขียน ด้วย ความ ม, นใจ  เพราะ 
ไม่ เชื่อ ว่า  จะ เขียน ได้ ดี สม ใจ คิด  หรือ ให้ สม กีบ กวา มดี ของ คุณ ห  วอ ได้ 
จะ ได้ กีแต่ เพียง  บอก ความ ร้สึก ของ ผม เอง 

มิตรภาพ ระหว่าง คุณ หวอ กีบ ผม  ได้ นำ ความ สุข ใจ ให้ แก่ ผม เบน 
อ* น มาก  ความ สนิท สนม ก* น  ทำ ให้ ผม เกิด ความ นิยม น ไ เถือ ใน ความ รู้ 
ความ สามารถ ตลอด จน นา ใจ อ ไ เดี งาม ของ คุณ หวอ อย่าง จริง ใจ  น่า เสีย 
ดาย ที่ เรา ไม่ ได้ ใช้ ชีวิต ร่วม ก่น ให้ เพียง พอ  แม้ เมื่อ ไม่ นาน มาน ไค้ พบ กไเ 
กีไม่ นึก ว่า คุณ หวอ จะ จาก ไป อย่าง รวด เร็ว ถึง เช่น น 

ผม มี ความ เศร้า โศก จริง  ๆ  เมื่อ คุณ หวอ จาก ไป  กล1 นนา ฅา ไว้ 
ไม่ อย่ห ลาย ต่อ หลาย กรง  ผม จะ คิด ถึง คุณ หวอ ไม่ มี ก่น ลืม  และ ขอ นึก 
เอา ว่า  คณห วอ คิด ถึง ผม บ่าง เหมือน ก่น 

กาน คา และ ผม ห ก่ง ว่า  กาล เวลา ที่ ผ่าน ไป  จะ ช่วย บรรเทา ความ 
ทกข์ โศก ของ คุณ หญิง ลง  คุณ หญิง ควร ปลอบ ใจ ได้ ว่า  คุณ หวอ ไค้ อยู่ 
มา แล ว ควย ดี  เบน ที่ ร*!, ๆ ใ ค ร่ น ไ) ถือ  จา ก ไ ป ด้  วยคี  และ คำ ยก ณ งาม 
กวา มดี ของ คุณ หวอ  อไแ บน ที่ ยกย่อง สรรเสริญ กน อยู่ ทว ไป  ใน บรรดา 
ผ้ที่ไ ด้ร้ จก คุ้น เคย  คณห วอ จะ ดำเนิน ไป ใน สุคติ เบั้ อง หนำ ทุก เมื่อ 

ด้าย ความ เคารพ นับ ถือ 

วิ กรม  นา* นาท 


คำ ไว้ อา ลย 

แด่ 

ม. ร. ว.  วิบุล เกีย ร ต  ารว ร รณ 


ตลอด ระยะ เวลา อ* นส๎น ที่  ม. ร. ว.  วิบล เกียรติ  วรว ร รณ  หรือ ที่ 
พวก เรา เรียก ก้น ว่า  “ท่าน ที่ ปรึกษา”  ได้ ร่วม งาน ก้น พวก เรา  ณ  สถาน 
เอก อ, กร ราชทูต  ณ  กรุง ปารีส  พวก เรา ทุก กน ค่าง ก็ ประ จิก ษ์ใน คุณ 
กวา มคีข อง ท่าน  ด้ง ปรากฏ กวา มล ะเอี ยค ใน กำ ไว้ อา ล้ ย ของ  พณ  ๆ 
เอ กอ กร ราช ทุค  ณ  กรุง ปารีส  บุณย์  เจริญ ไชย  แก้ว  การ ด่วน จาก ไป 
อย่าง ไม่ มี ว* นก ลบ ของ ท่าน ใน กร งนํ  จึง ย* งก วาม วิปโยค มา สู่ พวก เรา 
อย่าง สุค พรรณนา  พวก เรา  ใน ฐานะ ผู้ อยู่ ใต้ บ* งก* ม บัญชา ของ ท่าน  จึง 
ใคร่ ขอ แสก งก' วาม รู้สึก ที่มีฅ่ อ ท่าน  เพี่ม เติม จาก ที่  พณ  ฯ  เอก อ* กร ราช- 
ทฅ ได้ กล่าว ไว้ แก้ว 

ม. ร. ว.  วิบุล เกียรติ  วรว ร รณ  ใน ฐานะ ผู้ บ* งก* บ บัญชา ของ พวก 
เรา  รอง จาก  พณ  ฯ  เอก อ* กร ราชทูต  เบน ผู้ บัง ค* บ บัญชา ที่ ประเสริฐ สต 
เบี่1 ยม ไป ด้วย กวา มรํก และ เมตตา  สอด ส่อง เอาใจ ใส่ ใน หนำ ที่ ราชการ 
ของ ผ้อย่ ใต้ บัง ก* บ บัญชา ทุก กน  ใคร มี ความ ขัด ของ ในขั อ ราชการ ก็ ไป 
ขอ คำ แนะ นำ ปรึกษา ได้  ท่าน จะ แนะ แนว ทาง และ หา ทางออก ให้ ด้วย คี 
เสมอ  ท่าน ร* ก และ ถนอม นา ใจ ลูกน์ อง  เมื่อ จะ ว่า กล่า วด้ก เตือน ส่ง สอน 
กึก ระ ท่า โดย ละม่อม ไม่ ห* ก หาญ และ กอปร ไป ด้วย เหตุ และ ผล  ใน ฐานะ 
ส่วน ด้วน น เล่า  ท่าน ก็ มีแฅ่ นา ใจ ไมตรี เออ เพ อ เผื่อ แผ่  อาทร ใน ความ 
เบน อย่แ ละ ทกข์ สขข อง ผู้น้อย  ไม่ เฉพาะ แต่ พวก เรา เท่า นน  แต่ รวม ถึง 


กรอบ กรำ ของ พวก เรา ทุก กน คำ ย  ท่าน จึง เบ็1 นส่ญ่ ลำ ษณ์ข อง กวา ม 
รัก สมำ รส มาน ใน หม่พ วก เรา และ กรอบ กรำ  มี การ ฅิคฅ่ อ พบปะ และ ไป 
มา หา สู่ ก่น ประ ดุจ ญาติ สนิท  ใน ฐานะ ส่วน ฅำนั้  ท่าน จึง เปรียบ เสมือน 
ญาฅิ ผู้ใหญ่ อ, น เบน ที่ เกา รพ รัก และ เท อด ทูน ของ พวก เรา ทุก กน 

ท่า ยที่สุ คน้  พวก เรา ท กก น ขอ ต ง๎จิฅ อธิษ^าน  ขอ ให้ ควง วิญญาณ 
ของ ท่าน ที่ ปรึกษา จง ประสบ สุข ใน ส* ม ปราย ภพ  เทอญ. 


สา วิ ศร  การ เวท ย 
ทูล ตล  เต วิทข 

ว ระ 


เมธ  เอย มสุท ธา 
มล เท นา  สุว ร รณเ ตม ย 
ปีน ทร สนติ 


ปารีส  ๓๐  มึน ากม  ๒๕๑๐ 


คำ ไว้ อา เพ 


วิด หมาย ของ หม่อม ราชวงศ์' วิบล เกีย รฅิ  วรว ร รณ  (คุณ หวอ) 
ลง ว* นที  ๓  มีนาคม  ๒๕0๙  ถึง ชำ พ เจ่า  มี ข1 อก วาม ฅอน หนึง ว่า  “ผม 
ดีใจ มาก ที่วิะ ไค้ พบ คุณ สนอง ที่ ปารีส  ไม่ ฅอง เบน ห่วง หรอ กก ร* บ  ผม 

เฅรี ยม ร* บ รอง เต็ม ที่ .  คืน หนึ่ง จะ พา คณส นอง ไป ด ระบำ 

โฟลื่ แบร์ แจร์  ซึ่ง ขน ชื่อ มา นาน แล, ว  ใคร ผ่าน มา ปารีส เบน ฅํอง ขอ 
ไป คทุก กน  อีก คืน หนึ่ง ควร ไป  ธม 8 เๅ!  0แ1 ๖  ชื่อ  บป็ 0  ร110ผ  ข ยง เขา 

สวย งามดี มาก ครีบ  ขน ชื่อ ไป ทีว โลก .  ที่ ถาม เรื่อง เงิน นึ่น 

ไม่ น่า ว้ฅก ครบ  ชาด เหลือ อะไร เอา ที่ ผม ก่อน ไค้  ฯลฯ”  กร1 นเมื่ อ เรา 
พบ กน ที่ ปารีส ใน ปลาย เมษายน  0๙  คุณ หวอ ก็ ไค้ นำ เที่ยว ทุก วไเ  นอก 
จาก เสีย สละ เวลา เพื่อ ความ สขข อง ขำ พ เจ ำแกั ว  คุณ หวอ ย* ง เสีย เงิน เพื่อ 


ชำ พ เจ่า ไป หลาย พ้น บาท คืวย  คุณ หวอ จะ ปฏิเสธ การ ชด ใช้ ด็ว่ย กำ ว่า 
“ไม่ เบน ไรน่ ะ”  เสมอ  ถอย กำ นึ่ชำ พ เจ่า มา ไค้ ยิน อีก เกือบ ท กก ราว ที่ 
ชำ พ เจ่า ไป เยี่ยม ที่ โรง พยาบาล ศิริ ราช  คุณ หวอ คุย กํ บ ชำ พ เจ่า คิว ยสฅิ 
มน กง  ยม แยม อยู่ เสมอ  คุณ หวอ ม* น ใจ ว่า จะ หาย บํวย  ถึง กับ กำหนด 
กัน เวลา ที่ จะ กล* บบำ น และ ไป ทำ งาน  แด่ ใน คืน กัน ที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๑0 
คุณ หวอ ก็ ได้ จาก เรา ไป ควย ความ สงบ  ยำ ความ เศร้า เสียใจ แก่ ชำ พ เจ่า 
เบน อย่าง มาก  แม้ ชำ พ เกัา จะ รู้ แด่ แรก แกัว ว่า  การ เจ็บ บํวย ของ กณห วอ 
ก รื่งนึ่ ไม่ มี ทาง หาย  แด่ ก็ ไม่ อยาก ที จะ ให้ ผู้ที่ ขำ พ เจ่า กัก ดอง จาก ไป อย่าง 
ไม่ มี กัน กลบ  จึง ได้ แด่ ภาวนา ขอ ให้ ส์งที่ มา ไค้ โดย ไม่ รู้ สา เหฅุ  จง จาก ไป 
ไค้ โดย ไม่ รู้ สา เห คุ เซ่น กัน  แด่ ปาฏิหาริย์ ก็ หา มี ไม่  ทุก สีงทุ กอ ย่าง เบน' ไป 
ฅาม ที่ แพทย์ คาด ไว้ ทุก ประการ  คืน น8 น  ขำ พเ จำ ไค้ อยู่ กับ คุณ หวอ เบน 
กรี งสุค ทำ ย  อย่จ นก ระ ทำ เคลื่อน ยำ ยศ พ ไป กัด ธาตุ ทอง 


ใน' วน น  เมือ บ ก่อน  คุณ, หวอ  ขำ พ เจา  และ คุณ พน ผล  เต วิทย์ 
ไค้ เท ขว คำ ยก' นึที่ ปารีส  ไค้ ร่วม รบ ปร  ะ ทาน อาหาร คำ ที่ ภ* ฅฅา การ 

บ/ \70ษ[1  0  /\เ10ฒบ  ใกล้  ^07112-0,41^12  อ* น เลื่อง ชื่อ ใน อาหาร 
เบค  จาก น1 นไป เที่ยว ที่ อื่น ‘คุ  จน ถึงฅี สอง  กณห วอ เบ็่น เจา มือ โค ยฅล อด 
พรำ มก’ บ กล่าว กำ ว่า  “ไม่ เบ็่น ไร น่ะ”  เสมอ  ‘คุ  ใคร จะ นึก บ้าง ว่า  ใน 
ว* นน้  บื่นึ  จะ มี พระ ราช ทาน เพลิง ศพ หม่อม ราชวงศ์ วิบุล เกียรติ  วรว ร รณ 
ณ  เมรุ ว* ค ธาฅุ ทอง 

ตลอด เวลา ที่ รู้5 ๆ กก แ มา  คุณ หวอ ไม่ เกย ทำ ให้ ขำ พเ ขำ ไค้ ร* บ้กา ร- 
ก ระ ทบ กระเทือน นา ใจ เลข  ยง กว่า น8 น  ยำ ให้ ความ ไว้ วาง ใจ ที่ งใน เรื่อง 


ส่วน ตำ และ ท ร* พย่ สิน  เงิน สคข อง คุณ หวอ อย่ ก* บ ขำ' พเ' ขำ เบ็๋น เรือน แสน 
เสมอ มา  เงิน ใน ธนาคาร ชอง คุณ หวอ ขำ พเขำก็มี สิทธื้ ส่ง จ่าย ไค้  และ 
ใข้บ้ ญชี ร่วม กัน ดำ ย  แม้ คุณ หวอ จะ ไป ประจำ ทำ งาน ใน สห รำ เอ เม ริกา 
หรือ ฝ ร’ งเศ ส  คุณ หวอ ก็ ไม่ เกย เปลี่ยน วิธี ปฏิบัติ เรื่อง ท ร* พย์ สิน หรือ 

กวา ม ไว้ วาง ใจ เลย  เรา รำ ใกร่ และ มี ไมตรี ต่อ กัน ตลอด มา  ขำ พเ ขำ จึง 
หวำ เบน อย่าง มากว่า  ถำ ชาติ หนำ มี จริง  เรา กัอง ไค้ พบ กัน อีก และ รำ กัน 
เช่น นึฅล อค ไป 


ดำ ยก ณ กวา มดี ที่ คุณ หวอ ไค้ กระทำ ไว้ ใน เวลา ที่ ยำ มี ชีวิต อยู่  ยำ 
กง ปรากฏ ผง อยู่ ใน กวา ม ทรง จำ ของ บรรดา ญาติ มิ อร และ ผู้ที่ รำ ใคร่ ชอบ 
พอก’ นึมิร้ เสื่อ มสํ้น ไป เลย  สม ดำ พุทธ ภาษิต ว่า  “รู!]  ชี รติ  มจฺจ านํ 
นาม  โก ฅฅํ  น  ชิ รติ”  แปล ว่า  ร่าง กาย ของ สฅว์ ย่อม ย่อย กับ ไป  แต่ 
ชื่อ เสียง' วงศ์ สกล ย่อม ไม่ ย่อย กับ ไป1 คำ ย  ขำ พเ ขำ จึง ขอ ตง จิต อธิษ^าน 

ให้ วิญญาณ ของ คุณ หวอ จง ประสบ ความ สุข เกษม ใน ส* ม ปราย ภพ โดย ควร 
แก่ คติ วิกัย พุก ประการ. 

สน ลง  ตู้ อิน คา 


จาก เพ อน คน หน ง' ของ หวค 


เอ ส!/®  ชิด ลม  เพลิน จิฅ  พระ นคร 
๖  เมษายน  ๒๕๑0 

นก  หลา นรก 

อา ร้สืก เสียใจ ที่ สด ที่คณ พ่อ ของ นก จาก พวก เรา ไป เร็ว น* ก  เมื่อ 
นึก ถืง อายุ แลำ คุณ พ่อ ของ นก น่า จะ มี ชีวิฅ อยู่ ต่อ ไป ได้ อีก น* บ เบน สิบ  ๆ  บี1 
ด้วย เห ตนึ  อา จึง เกลียด โรค มะเร็ง เหลือ เกิน  เพราะ เบ็๋น ตน เหตุ ที่ อาฅื อง 
ขาด เพื่อน ที่คีที่ สด ไป อย่าง กาด ไม่ ถึง  อา ไม่เ ขำ ใจ เลย ว่า  ทำไม กน ดี 
นิ ย่าง น้  จึง ตอง จาก ไป อย่าง นึน 

เมื่อ กล่าว ถึง คุณ พ่อ ของ นก  อา ใช้ กำ ว่า  “คี่ที่ สด”  ไค้ อย่าง เต็ม 
ปาก  เพราะ อา ประสบ มา อย่าง น1 น  และ อา มื่น ใจ ว่า ญาติ มิฅร ของ คณ พ่อ 
ของ นก อีก จำนวน มาก ก็มีก วาม เห็น ตรง กับ ของ อา  คุณ พ่อ ของ นก เบน 
กน ที่ดีที่ สด จริงๆ กือฅ น เอง ก็ดีที่ สุค  และ กับ กน อื่น ก็ต็ที่ สด  ตลอด ชีวิต 
ของ คณ พ่อ ของ นก น! น  คุณ พ่อ ของ นก ไม่ เคย ทำ ให้ ใ กร เจ็บ ชา นา ใจ เลย 
แม้ แต่ นอ ย  มี แต่ กอย ช่วย เหลือ บด เบืา กวา ม ทุกข์ ของ คน อื่น  และ ให้ 
กำ กัง ใจ แก่ผ้ อื่น อย่เ สมอ  กร1 น ใน ยาม ที่ฅน เอง มี ความ ทกข์ ยาก  กณ พ่อ 
ของ นก ก็ ไม่ เกย ปริ ปาก ให้ ใคร อึ่นฅํ อง พลอย ทุกข์ ใจ ไป ด้วย  คุณ พ่อ 
ของ นก ถนอม นึา ใจ คน อื่น อยู่ ทุก ขณะ ที เคียว 

อาร้ จ* กก* บก ณ พ่อ ของ นก มา เกือบ  ๓0  บ แล1 ว  จำ ได้ ว่า กณ พ่อ 
ของ นก เรียน หน* งสือ เก่ง  เบน น* กกื หา  นิล* ขคี  สุภาพ  และ รูป หล่อ 
ซึ่ง คณล่ กษณ ะ เหล่า นึก็เ บน คุณสมบัติ ติด ฅนส มก* บ สภาพ และ ว* ยที่ เปลี่ยน 
ไป ตาม กาล เวลา ฅล อด ชีวิต ที เดียว 


^  ๓®  ) 

คุณ พ่อ ของ นก ก* 'บอ าเ รีม สนิท สนม ชอบ พอก*' นม ากดํ้ งแต่ เมื่อ ดอน 
ฅนข อง สงคราม เอเชีย  ๆ  เมื่อ เดิน ทาง ไป เรียน หนำ สือที่ ญี่บ่น ดำ ยก*' น 
เรา ไป เรือ ลำ เดียว ก* น  อย่ บาน เดียว ก*' น  นอน ห อง เดียว ก* น  เรียน 
โรงเรียน เดียว กน  มี ความ ทกข์ กวา มสข คำ ยก*' น  และ ใน ดอน นึ่นฌ็่ น 
ยาม สงคราม  เรา จึง ลำบาก ดำ ยก*' น  เลี่ยง ชีวิต ดำ ยก*' น  และ เห็น อก 
เห็น ใจ ก* น มาก 


อา ยกย่อง ปฏิภาณ และ ความ เฉลียว ฉลาด ขอ งก ณ พ่อ ของ นก มาก 
คูณ พ่อ ของ นก เบน กน  “หำ แหลม”  มี ความ จำ ดี มาก  กร1 ง แรก' ที่ อา 
แล เห็น ก็กือ เมื่อ เรีม เรียน ภาษา ญี่บื่น กำ ยก* นิ เรา ด' อง เรียน ฅำห นำ ลือ จีน 
ซึ่งญี่ บน เรียก ว่า ก*' นยิ  ต่าง ตำหนิ' งสือ ต่าง มีก วาม หมาย  แต่ ละ ดำ ดอง 
เขียน หยก หยิก หลาย เสน  เพราะ ฉะ นํ้น  วิธี ที่ จะ จำ ได้ ดี  ก็ ดอง ผีก เขียน 
และ อ่าน มาก  ๆ  และ ที่ โรงเรียน สอน ภาษา  ทุก เช่า มี สอบ เขียน กำ บอก 
ตอน แรก  ๆ  ก็ส นก ดี  แต่ท กวนๆ  ว' น ละ  ๒ 0  ดำ  และ ยาก ขั้น เรื่อยๆ 
ย่อม ทำ ให้ ร้สิก เบื่อ หน่าย ไม่ ใช่ น่อย  ว*' น ไหน คุณ พ่อ ของ นก เบื่อ มาก  ๆ 
ก็ ไม่ เตรียม ตำ เลย  ตอน เช่า ขณะ ยีน  (ไม่ ค่อย ได้น่ ง  เพราะ รถ แน่น มาก) 
ใน รถไฟ พ่าไ ป โรงเรียน  คุณ พ่อ ของ นก ก็ จะ รีบ ท่อง จำ ใน ใจ  พอ ถึง 
โรงเรียน เขำ สอบ ก็ ได้ คะแนน ดี ทุกที  บ่อย กรง ได้ คะแนน มากกว่า 
นิ' ก เรียน กน อื่น  ๆ  ที่เฅ รี ยมก* นิ มา อย่าง จริง จำ แลำ ดำ ย 


ใน ญี่บื่น ยาม สงคราม  ขาด แคลน ทุกอย่าง  แต่ คุณ พ่อ ของ นก 
เอื่อ เพ อ เผื่อ แผ่ ต่อ เพื่อนๆ เสมอ  เช่า คิว ฅํ้ง นานกว่า จะ ซอ บุหรี่  (ไม่ ค่อย 
มี รส)  ได้ สำ ซอง หนึ่ง  แต่ คุณ พ่อ ของ นก ก็ ยำ แบ่ง ให้ เพื่อน  ๆ  สบ เบื่น 

ประจำ 


เกีย วก บ ผล การ รบ  ญีบน โฆษณา ชวน เชื ออ ย่าง หนำ หน่วง และ 
แพร่ หลาย  หนังสือ พมพ่ และ นิตยสาร  วิทย และ ภาพ ยนตร์ ข่าว  ตลอด 
ทํ้ ง ปา^กถา หรือ การ บรรยาย เบน ตำ ง ยืน กัน ว่า ญี่บุน ชนะ ทุก ขณะ  เวลา 
พูด คุย กัน ชาว ญี่บุน ตำ งยํ้า ถึง ความ ยง ใหญ่ และ ชํยช นะ ของ เขา เมี! น 
ประจำ  แค่ ใน ขณะ ที่คณ พ่อ ชอง นก กับ อา อย่กั น สอง ต่อ สอง  เรา ก็ ได้ 
แค่ ปรารภ กัน ว่า  เสียดาย ที่ ได้ ทราบ ข่าว แค่ จาก กัาน เดียว  แม้ กระ นน 
คุณ พ่อ ของ นก ก็ วิจารณ์ สถานการณ์ ให้ อา พง อย่าง น่า สนเท่ห์  และ 
ทุก กรี งฅำ ง สรุป ว่า ใน ที่ สุดญี่ บุนฅ ำง แพ้ แน่  ๆ  นี่ เบน เหตุการณ์ ก่อน 
ญี่บุน ยอม แพ้ ตง  ๓  มี! ! 


เมื่อ กล่าว ถึง ตอน นี่  นก กวร จะ ภาค ภูมิใจ ไว้ ดำ ย ว่า  คุณ พ่อ ของ 
นก ได้ เข่า เรียน ที่โฅ เกีย ว  ใน โรงเรียน เตรียม อุดม ศึกษา ที่คีที่ สด ของ 
ญี่บุน  นัน คือ  กัก ชู อิน  โรงเรียน นี่ เบน โรงเรียน ใน พระ บรม รา ชูปกั มภ์ 
ของ องค์ สมเด็จ พระ เกัา จำ รพ รรดิ  และ กีฬา ที่ คุณ พ่อ ของ นก ผีกเ มี! น 
ประจำ คือ  การ ขี่ มา  ซึ่ง กัก ชู อิน มี กอก ม้า ของ ตน เอง  และ นี่ก็ กง เบึน 
สาเหตุ หนึ่ง ที่คณ พ่อ ของ นก ชอบ ม้า แข่ง กัวย 

กณ พ่อ ของ นก กับ อา อยู่ ที่ญี่บุ น เกือบ  ๒  บี'  กรี น เมื่อ สถานการณ์ 
ทาง สงคราม รน แรง ขั้น  เสด็จ บูข อง นก และ คุณ พ่อ ของ อากี อนุญาต ให้ 
เดิน ทา งก กับ เมือง ไทย  ตอน นี่น่ เครื่อง บิน โดยสาร หา ยาก  คุณ พ่อ 
ของ นก ได้ ก กับ มา เมือง ไทย ก่อน อา  เรา เกัา เรียน ค่อที่ มหา วิทยา กัย 

ธรรม ศาสตร์ ร่วม กัน อีก  ใน ที่ สุด คุณ พ่อ ของ นก ก็ ได้ อน ปริญญา 

ชีวิต ใน เมือง ไทย ตอน น น น่า ฅื่นเ ตน มาก  ผู้ กน อพยพ หลบ กัย 

ทาง อากาศ  นา ประปา ไม่ มี  ไฟ พา ก็ ไม่ มี เพราะ ถูก ระเบิด  แค่ เรา กัง ชอบ 


อยู่ มากกว่า ทีโฅ เกีย ว  เรา ไป มา หาส่ ล่น แทบ ทุก ว*' น  ขี่ จ* กร ยาน สอง ล่อ 
หรือ ไม่ ก็นิงิ รถ จำ ร ยาน สาม ล่อ ไป เที่ยว  ๒  กน บ้าง  ไป กบ ญาติ มิตร กน 
อน  ทุ  บ้าง  มี อยู่ ระยะ หนึ่ง ที่มี กาสิโน  เรา ก็ เกย ไป ค ด้วย ก' น  บาง ที 
คุณ พ่อ ของ นก ก็ เล่น รเล็ ฅต่น้ ค  "I  หน่อย  "I  ไต้  ๕0  บาท หรือ  ๑  0  ๐  บาท 
ก็ เลิก  แล่ว่ เรา ก็ เอา เงิน น น มา ใช้ กน อย่าง เพลิด เพลิน  คุณ พ่อ ของ นก 
ไม่ ใช่ เบน น' ก การ พน*' น  แต่ เบ็1 นก นที่ สนใจ และ ชอบ ทดลอง สี่ง ต่าง  ๆ 
ถือ ได้ ว่า ดำเนิน ชีวิฅ สม เบน ลกผู้ ชาย 


สง กราม โลก ยุติ ลง แล่ ว่ไม่ ชำ  คุณ พ่อ ของ นก ก็ ได้ มี โอกาส 
เดิน ทาง ไป ศึกษา ต่อ ที่สห ร'^ อเมริกา  ตอน ที่คณ พ่อ ของ นก ไป ต่าง- 
ประ เท ศก รื่งนึ่  อา ทราบ ดี ว่า คุณ พ่อ ของ นก ดีใจ มาก  แต่ โน ขณะ เดียว 
ล่น ก็ สงสาร อา ที่ อาย' งไม่ ได้ มี โอกาส เช่น นึ่น 


อา ทราบ ทีห ล่ง ว่า  ใน เรือ ที่ โดยสาร ไป กร งํ้นึ่  กณ พ่อ ของ นก 
ได้ร้ จ* กก* บ เด็ก ผู้หญิง ที่ น่า รำ น่า เอ็นดู คน หนึ่ง  ซึ่ง ต่อ มา เมื่อ โต ขี่นเ บน 
สาว สวย ก็ ได้ เบน ส่วน สำ กญข อง ชีวิต ของ คุณ พ่อ ของ นก  และ ของ นก 
ก' บน อง หนอ ด้วย 

คณ พ่อ ของ นก เขา เรียน วิชาการ ดูตที่ มหา วิทยา ล* ย  ซึ่ง ได้ ร* บ การ 
ยกย่อง ว่า ดีที่ส ค ใน ส หรื ฐสำ ห ร*  บขํ้น ปริญญา ตรี ใน วิชา นึ่  กือที่ 

มหา วิทยา ล่ย่จ อรื่จ เทา วน์ ใน วอ ชิง ดํน่ 


เรา เขียน จก หมาย ติดต่อ ก่น แ ทบ ทุก ล่ใ- เกา ห์  คุณ พ่อ ของ นก 
เล่า เรื่อง เมือง นอก มา ให้ พง  และ อา ก็ เล่า เรือง เมือง ไทย ไป ให้ ทราบ ทก 
ระยะ  ไม่ ว่า จะ เบน การ ด้าน  การ เมือง  และ ข่าว ล่ง กม  คุณ พ่อ ของ นก 
ถาม มา เสมอ ว่า  เมื่อ ไหร่ อา จะ ฅาม ไป อเมริกา สำ ที  ใน ที่ สด ห ล่ง จาก 


ท คุณ พ่อ ของ นก กำ ลง จ ะขํ้น ชํ้นบื่ ที่  ๒  อา ก็ ไป พบ ที่ วอ ชิง ต8 น  และ เข* า 
เรียน ใน มหา วิทยา นัย และ วิชา เกีย วนัน 

การ เรียน ของ อา กง จะ ยาก ขน มาก  ถา หากว่า อา ไม่ ไค้ คุณ พ่อ ของ 
นก ช่วย แนะ นำ แนะ แนว และ อธิบาย ให้ กวา มก ระ จ่าง อข่เ สมอ  บุญ คุณ 
ประการ น็แล ะอืน  ทุ  อีก มาก ที่คณ พ่อ ของ นก มีฅ่อ อาฅ ลอก ชีวิฅ  อา จะ 
ไม่ มีว่นํ ลืม เลือน ไค้ เบน อ้น ขาก 

คุณ พ่อ ของ นก เรียน เก่ง มาก  อา ทึ่ง ใน การ เรียน ของ คุณ พ่อ ของ 
นก ที่ญี่ป๋ น และ ที่ ธรรม ศาสตร์ อย่าง ไร  อา ก็ที่ง คณ พ่อ ของ นก ที่ 

จอ ร์จเ ทาวน์ อย่าง น1 น  คุณ พ่อ ของ นก ทำ กะ แนน ไค้กี มาก  และ บ่อย กรี ง 
เหลือ เกิน ที่ อ่าน หนังสือ ไม่ จบ เล่ม  หรือ อย่าง มาก ก็ จบ เกีย ว  แก่ ผล นัพธ์ 
กือส อบ ไค้  เอ.  หรือ  บี.  เสมอ 

ที่ วอ ชิง ก่น  คุณ พ่อ ของ นก พบ นับ อา ทุกวน  เรา เรียน ดำ ยนัน 
เที่ยว นัว ยนัน  กิน นัว ยก’ น  และ ดื่ม นัว ยก นเบี น ประจำ  คุณ พ่อ ของ นก 
ดื่ม เก่ง  โกย ไม่ เกย เสีย การ เรียน  ไม่ เกย เสีย งาน  ไม่ เคย เสีย สติ  และ 
ไม่ เกย เสีย กน เลย 

ที่ อเมริกา เรา มี เพื่อน ใหม่ มา ร่วม เบ็๋น คณะ อีก คน หนึ่ง คือ  ท่าน อา 
ส ขุม าภินั นทน์  ซึ่ง เรียน อยู่ ต่าง เมือง  แต่ เมื่อ พบนั นก ร1 งใก  เรา ก็ส นก 
นัว ยนัน เค็ม ที่  และ รู้สึก ว่า เรา จะ ร* กนัน และ เบน มิฅร นันฅ ลอก ชีวิค นัว ย 
ซึ่ง ก็เบ็๋ นก วาม จริง ดล อก มา 

เมื่อ คุณ แม่ ของ นก ก นับ มา เมือง ไทย นับ ท่าน ดา และ ท่าน ยาย  และ 
ไป เรียน ฅ่อที่ สวิฅ เซ อร์แ ลนก์  อา นังเ กก เห็น ว่า คุณ พ่อ ของ นก คิก ถึง 
คุณ แม่ ของ นก มาก ที่ สุก 


(  ๓  6. ) 

ห ตัง จาก จบ ปริญญา ตริ1 ที่จุอ ร์จเ ทาวน์ แล, ว  คุณ พ่อ ของ นก ก็ ไป ทำ 
ปริญญา โท ต่อ ที่เฟ ล็ตเ ชอร์  ซึ่ง เบ็๋ นบ* ณฑิต วิทยา ล ไ] วิชา กฎหมาย และ 
การ ทูต ทํมี ชื่อ เสียง ที่สุค ของ ส ห ร” ไเ  ตอน น์กณ พ่อ ของ นก ยาย ไป อ? เท 
เกม บริดจ์ ติด ก” บ บอ ส ตัน  หล” ง จาก นั้น ไม่ นาน อา ก็ กล” บ เมือง ไทย  และ 
เรา ก็ติค ต่อ ก็ น ทาง จคห มาย เบน ประจำ  จน กระทง พบ กไเ อีก ใน 

กรง เทพ  ๆ 

คุณ พ่อ’ ของ นกเ ขำ ร* บ ราชการ กระทรวง การ ต่าง ประเทศ ควย คุณ 
วุฒิ ที่ ไม่นั้ อยห น่า ใ กร คือ  อนุ ปริญญา ธรรม ศาสตร์  ปริญญา ตริ1 ทาง 
การ ทูต จอ ร์จเ ทาวน์  และ ปริญญา โท ทาง การท ฅเฟ ล็ฅเ ชอร์  ต่อ มา อีก 
ไม่ ชา คุณ พ่อ ก' บก ณ แม่ ของ นก ก็ ร' บ พระ ราช ทาน นา ส' งข์  วน นั้น คุณ พ่อ 
คุณ แม่ ของ นก มีก วาม สุข ที่ สุด 

เมื่อ คุณ พ่อ ของ นก ไป คำ รง ตำแหน่ง ที่ สถาน เอก อ' กร ราชทูต ที่ 
วอ ชิง ต” น  อา คืค ถึง มาก  และ อา รู้สึก ว่า โชก คีที่ ได้ มี โอกาส ไป เยี่ยม ที่ 
วอชิงตัน ถึง  ๒  กรง  และ เมื่อ คุณ พ่อ ของ นก กล' บมา อยู่ ที่ กรุงเทพ  ๆ 
เรา ก็ พบ ตัน อีก เสมอ  ๆ  ต่อม าก็ตั อง จาก ตัน อีก  เมื่อ คุณ พ่อ ของ นก? ภ้ย 
ไป ประจำ ที่ สถาน เอก อ' กร ราชทูต ไทย ที่ ปารีส  อา ห ว' งว่า จะ ได้ ไป เยี่ยม 
ตัก ที  แต่ จน แตัว จน รอด ก็ ไม่ มี โอกาส 

คุณ แม่ ของ นก ก ตับ มา กรุงเทพ  ๆ  กรง หนึ่ง  อา ดีใจ ที่ ได้ พบ และ 
ฅื่นเ ตัน ใน กวา ม น่า รก ของ น่อง หน อ มาก  แต่ เสียดาย ที่ คุณ พ่อ ของ นก 
กบ นก ไม่ ได้ มา ตัว ย 

กร งห ตัง ที่สค ที่ อา ได้ ข่าว ว่า คุณ' พ่อ ของ นก เจ็บ หน' ก  อา ไม่ สบาย ใจ 
และ เมื่อ ร้ว่า ไม ม ทาง รอด  อา ตกใจ และ หด หใจ มาก  อา เห น ใจ คณ แม่ 


(  ๓๖  ) 

ของ นก แสะ นก?! บน1 อง หนอ เหลือ เกิน  อา รอ กอย การก ลบ มา เมือง ไท ข 
ของ คุณ พ่อ ชอง นก อย่าง กระวน กระวาย 

อา รู้สึก เหี่ยว แห่ง เมื่อ พบ ก* บกณ พ่อ ชอง นก ตอน เจ็บ อยู่ ที่ว่ง ท่าน 
ยาย  และ ตอน ที่กณ พ่อ ของ นก จุบ ลาน’ อง หนอ ก่อน ที่จุะ ขั้น รถ ไป โรง 
พยาบาล ศิริ ราช น1 น  อาร้ สึก สง หรณ์ ว่า คุณ พ่อ ของ นก จะ ไม่ ไค้ กล* บมา อีก 
แต่ อา เช่า ใจ ว่า คุณ พ่อ ชอง นก ย* ง ไม่ร้  อา เศร้า ใจ ที่สค 

ใน ระหว่าง ที่ คุณ พ่อ ของ นกเ จุบ หน* ก์อยู่ ที่ โรง พยาบาล  หลาย กร1 ง 
อา รู้สึก ว่า คุณ พ่อ ของ นก ปวด ที่ ส่วน ต่าง  ๆ  ของ ร่าง กายอย่าง เหลือ เกิน 
เพราะ อา เห็น คุณ พ่อ ของ นก กด พ่น  ปาก สน และ มือ สน  แต่ ไม่ ส่ง เสียง 
กร วญก ราง ออก มา เลย  นี่ แหละ คือ คุณสมบัติ ของ ลูก ผู้ชาย ที่ คุณ พ่อ ของ 
นก มือ ยู่ อย่าง น่า สรรเสริญ ตลอด ชีวิฅ คือ  อด ทน และ คม สติ ไว้ จุน ลืงที่ สด 

เมื่อ กล่าว ถึง การ คม สติ ไค้ เบน อย่า งคืนี่  อา จะ เล่า ให้ นก พ่งอี ก 
คือ ตอน หนึ่ง ที่ คุณ พ่อ ของ นก อยู่ ใน ภาวะ กึ่ง โคม่า  มือา การ เพ่อ เบน 
กรง กราว  แล วนา ย แพทย์ ก็ ช่วย เยียว ยาจน พ่น จาก ภาวะ น1 น  ต่อ มา 
กณ พ่อ ของ นก ก็ เล่า อย่าง อารมณ์ ดี ให้ อา พ่ง ว่า  นึก ย้อน ไป ถึง ฅอน นี่ น 
แล ว แปลก มาท  เพราะ ผน เรื่อง พิสดาร ต่าง  ๆ  ที่ เหลือ เชื่อ 

มือย่ หลาย ขณะ ที่ คุณ พ่อ ของ นกมื อา การที่ อา ดู ไม่ ออก เลย ว่า เจ็บ 
หนำ  ทุก กน ที่ ไค้ พบ เห็น ก็ พาก* น สบาย ใจ ขน  เพราะ มี สภาพ เหมือน กน 
พำ พน  ว'' น หนึ่ง อา พ ดก* บคุณ พ่อ ของ นก ว่า  ดู เลือด ฝาด ดี และ ท เลา 
ขน มาก  คณ พ่อ ของ นก ก็ฅ อบ กบ อา ว่า  “แต่ ภาย ใน ไม่ เบน อย่าง นี่น 
หรอ กก ณ  ผม รู้ ว่า อาการ ม* น มาก ขั้น”  อา ไค้ ยิน แล ว เศร้า  และ น* บ ถือ' ว่า 
คณ พ่อ ของ นก สติ ดี เหลือ เกิน  และ รู้ฅน เองอยู่ ทุก ขณะ 


(  ๓  ๓1  ) 

กรง สุด ทำ ยที่ อา พบ ก' บก ณ พ่อ ของ นก นึน  ก่อน วน สุก ทำ ย  ๔  ว' น 
คุณ พ่อ ของ นก ก็มี อา การดี  ยํงยํ้ ม เก๋ กบ อา ควย  อา ไม่ เกย นึก เลย ว่า 
หล' ง จาก นึนคุ ณ พ่อ ของ นก จะ ไม่ ได้ พบ ก'' บ อา อีก  และ ยมนึ นจะ เบน ยั้ม 
กร ง สุก ทำ ยที่ อา ได้' ร*, บ' จา กก ณ พ่อ ของ นก  อย่าง ไร ก็ คาม  อาย'' ง จำ ยํ้มน น 
อยู่ คิก ดา เบน อย่าง ดี  และ จะ จำ ได้ คลอด ไป เหมือน เหตุการณ์ ค่าง  ๆ  ที่ 
คุณ พ่อ ของ นก ก*' บ อา ได้ มี ส่วน เกี่ยว ของ ก*' น มา เกือบ ๓ ๐บี่  ก่ง ที่ ได้ เล่า 
มา ให้ นก พง บ่าง แลำ 

กวา มดี ค่าง  ๆ  ที่ คุณ พ่อ ของ นก ได้ บำเพ็ญ มา คลอก ชีวิท น8 น  อา 
เชื่อ ว่า ย่อม จะ บ่ง เกิด ผล แก่ คุณ พ่อ ของ นก  เบน ความ สุข ตาม คติ วิ ส”' ย ใน 
ส* ม ปราย ภพ นึน แน่ นอน 

รัก เสมอ 

บ่ ระ สต ถ  บน ยา ร ชน 

บ่. ส.  ใน' ขณะ น นก ยัง เบึน เดก อย่  อา เขา ใจ ว่า นก คง ยัง ไม่ เข่า ใจ บาง คำ แส!} บาง 
ตอน ใน จด ท มาย ของ อา ฉบับ น  แด่ เมือ นก โต ขั้น ก จง} เข่า ใจ เอง  แล!} อา 
เชื้อ ว่า ใน ตอน นน  นก จะ ทอ ใจ ยง ขั้น ท ญาติ มิตร ของ คณ ท่อ' ของ นก โด่ 

บัน ที่ก ทรร คน!} ด่าง  ๆ  ทมี ต่อ คุณ พ่อ, ของ นก เอา ไว้ ใน โ อ กา ลน  เพรา!} จ!} 
ทำ ให นก ได้ รัจก คุณ พ่อ ของ นก ใน ดาน ด่าง  ๆ  ยิง ขน  และ เมื่อ รัจํ ก มาก ขั้น 
เพียง ใด  นก ก็ จ!) ภูมิใจ ที่มื คุณ พ่อ เบึน คน อย่าง นน  นึก เบึน อีก เท ต ผล หนึ่ง 
ที่ อา เขียน จดหมาย ฉบับ นํ้ มาถื ง นก  นอก I บ่ จาก ที่ เบึม การ เขียน ไ' ว่อา ลัย 

เพื่อ นที่ดื ที่ สุด คน น, ของ อา. 


ป. 


การ ดา เนน สงคราม ทาง การ ทูต 

ม. ร. ว.  วิบุล เกย รติ  วรว ร รณ 

(บรรยาย  ณ  ว ทยา ลํยบ อง ก" นรา ช อาณา จิก 7  ใน บ การ ศก ษา  ๒๔ สิ่ ๘- ลิ่สิ่) 


ท่าน ผม เกย รติ ทั้ง หลาย 

กระผม รู้สึก เบ็๋น เกียรติยศ อย่าง ยี่งทื่ ร้ บ เชิญ มา บรรยาย เรื่อง การ 
ดำเนิน สงคราม ทาง การท ต  ณ  วิทยา ล* ย่บอ งก* น ราช อาณา จ ‘กร ใน' ว'' นิ น้ 
เพราะ นํก ศึกษา ของ วิทยา ล ไ] น ลำ นแฅ่ เบน ผ้ทีท รง ก ณวฌิ สง และ ร' บ 
ราชการ มา นาน คิว ย ความ ปรีชา สามารถ  จน ได้ ดำรง ตำแหน่ง สำ ก* ญ 
ของ ประเทศ  และ โดย เหตุ น้ดว ข เหมือน ดํนที่ กระผม รู้สึก มี ความ หน* ก, ใจ 
ฌึนอ่ น มาก  เพราะ กระผม เอง ก็เพี่ ง ผ่าน การ ศึกษา ขนม หา วิทยา ล ไ] มา 
และ ความ ชำนาญ, ใน การ งาน ก็ ย* ง มี นอ ย  จึง เกรง ว่า การ บรรยาย ของ 

กระผม จะ เบ็๋น การ  “เอา มะ พรำ ว หาว มา ขาย สวน”  ไป  แต่ อย่าง ไร ก็ดี 
กระผม ก็ จะ พยายาม นำ เอา กวา มร้ที่ ได้ รำ เรียน มา ประกอบ กบ ความ เห็น 
ส่วน คำ ข อง กระผม มา เล่า ให้ ท่าน ผ้มี เกียรติ' พง  ณ  ที่น้  ทาก มี ความ 

บกพร่อง ผิคพ ลา ค ประการ ใด  กระผม หวง ว่า คง จะ ได้ รบ อภย จาก ท่าน 
ทํ้งห ลาย ดำ ย 

เมื่อ กระผม ได้รํ บกำ สง จากกระทรวง การ, ค่า- ง ประ I .ทศ ซึ่ง กระผม 
ส* งก ต่อ ยุ่ให้ บรรยาย เรื่อง  “การ ดำเนิน สงคราม ทาง การ ทูต”  กระผม ก็ 
มา ใคร่ ครวญ ด ว่า  หำ ข่อ เรื่อง นํ้จะ กิน ความ ถึง อะไร บ้าง  และ วิทยา ล ไ] น 
จะฅ องการ อย่าง ไร  พอ ดี ทางกระทรวง การ ต่าง ประเทศ ได้ รบ หนังสือ 


1® 


จาก วิทยา ลยบ อง ก่น ราช อา ณ, ๅจํ กร อธิบาย ช็อก วาม ของ ห* ว ขอน ว่า  "การ 

คำ เน้น การส งก ราม ทาง การท ตน* น,  ก็เบ น เรื่อง ของ นโยบาย ที' จะ ให้'! ด้ 
เปรียบ ทาง การ เมือง  คือ ก่อน ที่, จะ เกิค สงคราม ใช้ กำ กัง นํ้' น  ม* ก' จะ 
คำ เนิน สงคราม ทาง การท ค กิน ก่อน จน เห็น ว่า ไม่ อาจ ฅก ลง กิน ไค้ ควย 
สนฅิ วิธี แล ว  สงคราม ใช้ กำ ลง จึง จะ เกิด ขน  เช่น  เมื่อ ก่อน สงคราม โลก 
ค รง ที่  ๒  ดุลยภาพ ใน ทาง กำ ล่ง  (ำ& ๒ ถ 06  0?  ?0พ61-)  ระหว่าง เยอ รม* น 
กับ อ* งก ฤษนึ่ \ เขน อยู่ กิ บ ประเทศ รส เซีข  แต่ เยอ รม* น ดำเนิน การ ทูต ทำ 
ส* ญญา ไม่ รุกราน กับ รุสเซีย ไค้ ก่อน  ทำ ให้ ดุลย์ ทาง กำ กัง ทาง ผ่1 ายกั งก ฤษ 
กัอย ไป  เหล่า นิ เบ็1 น กัน” 

ก่อน ที่ จะ พูด ถึง ห กัก ดุลย์ แห่ง อำนาจ  จำ' จะฒ้ อง ขอ ย้อน กล่าว ถึง 
การ ดำเนิน การอ ย่าง หนึ่ง ก่อน  คือ  ‘  ?0ผ6เ:  ?0แแ08”  หรือ เรียก เบน 
ภาษา ไทย ไค้ ว่า  “การ เมือง กัน ใช้ อำนาจ”  ซึ่ง เบน ที่ มา หรือ สาเหตุ ของ 
ห กัก การ ใช้ ดุลข์ แห่ง อำนาจ  การ เมือง กัน ใช้ อำนาจ หรือ การ ใช้ อำนาจ ใน 
วง การ เมือง ระหว่าง ประเทศ นึ่มิ ใช่ ของ ใหม่ ที่ เพ็ง มี ขน  แต่ เบน สี่งที่ 
เกิด ขั้น มา พร็ อม กับ การ ก่อ กำเนิด ของ ร้ฐ ต่าง  ๆ  ใน โลก  และ ใช้ กัน อยู่ 
ทก ยก ทุก สม* ย ตราบ จน กระ ท* ง เท่า ทุกวน นึ่  เรา จะ เห็น ได้ จาก ประวัติ- 
กาล ฅร์ ว่า  สื่งที่ เห็น เด่น ชก ใน ความ ส' มพ* นธ์ ระหว่าง ประเทศ ของ ทก ยก 
ทกส ม่ยก็ คือ  การ ต่อสู้ เพื่อ ชิง อำนาจ กัน ใน ระหว่าง มหา ประเทศ ของ ยก 
นั้น  ใน บจจ กัน นึ่ก็จ  ะ เห็น ได้ ว่า  ผาย คอมมิวนิสต์ และ ผาย เสรี ประชา¬ 
ธิปไตย กำ กัง ทำ การณรงค์ กัน อยู่ เพื่อ อำนาจ น  แม้ จะ กัง ไม่ ถึง กับ ทำ 

สงคราม กัน โดย เบิ1 ค เผย ก็ ตาม  แต่ ก็ อยู่ ใน ระหว่าง  “สงคราม เย็น”  กัง 
ที่ ท่าน ที่ง์ห ลาย ทราบ ตี อยู่ แล่ ว 


ดา 


กำ ว่า  “การ เมือง อํน ใช้ อำนาจ”  น  พง ดู ออก จะ ไม่ สู้ รื่น หู น* ก 
เพราะ ดู จะ แส คง กวา ม หมาย ว่า  “อำนาจ เบน ธรรม”  อย่าง ไร ก็คื 
ตาม ปกติ แลำ  การ เมือง ย่อม มี ส่วน เกี่ยว กนก บ ผล ประโยชน์ และ อำนาจ 
เสมอ ไป  อำนาจ ทาง การ เมือง นึ่นก็ คือ อำนาจ ใน การ ควบ คุม การ กระทำ 
ทาง การ เมือง น น เอง  และ กวา มม่ง หมาย ใน การ น้ก็ เพื่อ แผ่ อิทธิพล 

เหนือ การ ปฏิบัติ การ ของ รำ) ต่าง  ‘คุ  ดำ ย ความ ประสงค์ ที่ จะ ได้ ร* บผล 
ประโยชน์ อย่าง ใด อย่าง หนึ่ง  เช่น เพื่อ ให้ ได้ รบ ดิน แคน เพิม ขั้น  เพื่อ 
ผล ประโยชน์ ทาง เศรษ^กิจ หรือ เพื่อ กวา มม่น คง แห่ง รฐข อง ตน 

การ ใช้ อำนาจ ใน การ เมือง ระหว่าง ประเทศ  เพื่อ ผล ประโยชน์ 


อย่าง ใด อย่าง หนึ่ง ดง ที่ ได้ กล่าว มา แล ำนึ่  มี วิธี การ ค่าง  ‘คุ  มาก มาย หลาย 


ประการ  แค่ พอ จะ แขก สรุป ออก ได้ เบ็๋น  ๓  ประเภท คือ  การ ช* กจง ใจ 
การ ให้ ผล ประโยชน์ และ การ ช่วย เหลือ  และ การ ใช้ กำ ลำ บ* งก* บ ใน สม' ย 
ก่อน  การ ใช้ กำ ลำ บำ ค* บด จะ เบน ของ ธรรมดา เพราะ ใช้ หล* ก  “ปลา ใหญ่ 
ดิน ปลา เล็ก”  เรา จึง ได้ เห็น ประเทศ เพื่อน บ็าน ชอง เรา ใน เอเชีย ต่อ ง ตก 
เบน เมือง ขั้น ชอง ประเทศ มหา อำนาจ ตะ ว* น์ตก คำ ย สู้กํ' าลืง ทหาร อ* น์ท* น 


สม่ย กว่า ของ พวก ชาว ตะ ว* นฅก ไม่ ได้  แค่ ใน สม, ขน  การ ใช้ กำ ล* งบ* งก บ 
ก่น โดย ตรง และ เบิ1 ด เผย เช่น นึ่ดูจ ะ พน สม' ย์ไป เสีย แลำ  และ ประเทศ เสรี 
ประชาธิปไตย ก็ เห็น ว่า เบน การ ไม่ ถูกต่ อิง ที่ จะ ใช้ กำ ล* ง ทหาร เข้า ช่มข่ 
ประเทศ อื่น  ดำ จะ เห็น ได้ จาก หล* ก การ ของ สห ประชา ชาติ  แต่ ไม่ ก็ อิง เบื่น 
ที่ สง ส* ย เลย ว่า ประเทศ รุสเซีย และ ผ่ที่ย คอมมิวนิสต์ ระ ไม่ ยึด ถือ หล* กก ารนึ่ 
เลข  ถา หาก มี โอกาส ที่ จะ ใช้ กำ ล่ง บง ก* บัเ อา กอ  ๆ  ส่วน การ ช* กจง ใจ 
และ การ ให้ ผล ประ โยชน์ I และ, กวา ม1 ช่วย เหลือ, นึ่นึ่  ประเทศ มหา อำนาจ 
ค่าง  ๆ  ยำ คง ใช้ ปฏิบัติ อยู่ เพื่อ แสดง อำ นา ร ทาง การ เมือง และ เพื่อ ให้มื 


๔ 


* 


อิทธิพล เหนือ รํฐ อื่น  ‘กุ  ด้วย  กวา ม ประสงค์ ที่ๆ ะ! ด้รำ ผล ประ โยชน์ 

แก่ ฅนแ ละ ให้ การ จำ กิจการ ของ โลก เบน ไป ตาม ความ คิด เห็น ของ ตน 


วิธี การ ชำ จูง ใจ และ การ ให้ ผล ประโยชน์ และ ความ ช่วย เห ลึออํ น 
เบน การ ปฏิบัติ ของ ประเทศ มหา อำนาจ ใน บจจ บัน  ซึ่ง เบ็1 น การ หลีก 
เลี่ยง การ ใช้ กำ ลง บัง ค บนํ้น มี หลาย' วิธี คิว ยกํ น  เช่น 

ด.  กวา ม สม พำ ธ็ ■ทาง การท ฅฅา ม ปกติ  ซึ่ง ขอ กวา มสน์ บัส นุ น 

ก่น ใน ระหว่าง ชาติ ต่าง  ‘ๆ 

๒.  การ จำ ทำ ขำ ตกลง ใน เรื่อง ต่าง  ๆ 


๓.  การ ให้ กู้ ยืม และ กวา ม ช่วย เหลือ ทาง เศรษฐกิจ 
๔.  การ โฆษณา 

๕.  การ แข่ง ข้น ก่น เพื่อ รำ ตำแหน่ง หนำ ที่ ใน องค์กร ณ์ข อง ส ห- 
ประชา ชาติ และ องค์การ ระหว่าง ประเทศ อื่น  ๆ 

๖.  เพียร พยายาม ให้ องค์การ ระหว่าง ประเทศ ผ่าน ขอมติ ซึ่ง เห็น 
ควย กำ ความ เห็น ทาง การ เมือง ของ ฅน 


๙.  การ จด ให้ มี คลย์ อำนาจ การ เมือง ระหว่าง ประเทศ 

นอก จาก วิธี การ ด้ง กล่าว แล ว่น่  ยิง มืวิธี การ ซึ่ง ไม่ ไค้ รำ ความ 

นิยม จาก ประเทศ เล็ก อีก ไม่ นำ ย เหมือน ก่น  เช่น 


0.  การ กระทำ การ ก่อ กวน 
๒.  การ กุก กาม 

๓.  การ เข้า แทรก แซง ด้วย กำ ล้ง์ท หาร 

๔.  การ เข้า ครอบ กรอง ประเทศ เล็ก และ อ่อนแอ โค ยเบี่ ค เผย 

๕.  การทำ สง กราม 


๕ 


วิธี เหล่า นี  ใน บจจุ อ้น ก็ เห็น จะ มี แต่ ผาย คอมมิวนิสต์ เท่า นํ้นที่ จะ 
ใช้ เพ อ ทำ การ ปฏิวัติ โลก ฅาม หล' ก การ ของ คอมมิวนิสต์ ใน เมื่อ เห็น ว่า 
กำ ลง ของ ผาย ฅน แข็ง แกร่ง พอ ที, จะ เสี่ยง กระทำ ไค้  ฉะ น1 น  จึง เบ็1 นต็ง 
จำ เบ็๋น สำ หริ บ ประเทศ อื่น  "I  ที่ ไม่ เห็น ดำ ยก' บอด มก กิของ คอมมิวนิสต์ 
ที จะฅ อง ใช้ มาตรา การ อ้น แข็ง แรง เพื่อ คำ รง อำนาจ และ กำ ลง ของ ฅน ไว้ 
ให้ พ อ้อม ใน อ้น ที่ จะ ต่อ อ้า น วิธี การ ดำ กล่าว มา แอ้ ว ของ ผาย กอ มมิว น้สต์ 

ใน บรร คา วิธี การ ต่าง  ‘ๆ  ซึ่ง ประเทศ มหา อำนาจ ได้ นำ ออก ใช้ ใน 
การ เล่น การ เมือง ระหว่าง ประเทศ โค ย ใช้ อำนาจ ประกอบ นึ่น  ถือ อ้น ว่า 
การ จำ ให้มื ดุลย์ แห่ง อำนาจ การ เมือ งนึ่น สำ อ้ญยี่ ง จน เบ็1 น  “หำ ใจ”  ของ 
“การ เมือง อ้น ใช้ อำนาจ”  ที เคียว  การ ให้ มืด ลย์ แห่ง อำนาจ การ เมือง 
ขํ้นใ นก วาม ส ไ) อ้น ธีร ะ หว่า ง ประเทศ น8 น  ก็ เพื่อ มิ ให้ ประเทศ ใด ประเทศ 
หนึ่ง มี อำนาจ และ กำ ลำ มากกว่า ประเทศ อื่น  หรือ มิ ให้ กลุ่ม ประเทศ กลุ่ม 
ใดมื อำนาจ มากกว่า อีกกลุ่ม หนึ่ง  กล่าว คือ  พยายาม ทำ ให้ อำนาจ ของ 
แต่ ละ ประเทศ หรือ แต่ ละ กลุ่ม ประเทศ ไค้ ดุลยภาพ ซึ่ง อ้น และ อ้น  โค ย 
เชื่อ ว่า  อ้า อำนาจ ของ ประเทศ หรือ กลุ่ม ประเทศ พอ เท่า เทียม ซึ่ง อ้น และ 
อ้น แอ้ ว  กวา มส ไ) อ้น ธีร ะ หว่า ง ประเทศ ก็ จะ ดำเนิน ไป ได้ โดย เรียบ อ้อย 
พ อ้อม อ้ว ยก วาม สงบ อ้น ติ  หาก ดุล ย์นึ่ ถูก ทำลาย ลง แอ้ วก็ จะ เบน การ 
เสี่ยง ต่อ อ้ยส งก ราม อ้น อาจ เกิก ชื่น' ไค้ ดำ ย การที่ ประเทศ หนึ่ง' ใด หรือ กลุ่ม 
ประเทศ ใคมื อำนาจ มากกว่า ประเทศ อื่น  หรือ กลุ่ม ประเทศ อื่น  ฉะ นึ่น 
ระบบ  “ดล ย แห่ง อำนาจ”  จึง เบน สี่งจำเบ็ 'น สำหรับ  “การ เมือง อ้น ใช้ 
อำนาจ”  ดำ กล่าว มา แล ว 

ตาม ประวัติ ศาสตร์ แห่ง กวา มอ้ม อ้น ธีร ะ หว่า ง ประเทศ  ปรากฏ 
ว่า ดลย์ แห่ง อำนาจ นึ่เกิ ดขํ้น ได้1 อ้ว: ย การ กร : ะ' ทำ' อย่าง' อ้อย ที่ สด  ๔  ประการ 
ดำ ย อ้น  คือ 


๖ 


๑.  การ ทด แทน  พึ่อป ระ เทศ ใด หรื อก ล่ม ประเทศ ใด ไค้ อำนาจ 
เพื่ม ขน' จะ เบ็๋น ดำ ย การ ไค้ ดิน แดน เพื่ม ขน  หรือ ได้ ส้ม พ้น ธ มิตร เพื่ม ขึนก 
ตาม  การ ทด แทน ก็ พึง เกิด ขํ้น  โค ย อีก ผาย หนึ่ง จก เพึม เติม ดิน แดน ชน 


หรือ หา ส้ม พ้น ธมิฅ รเพึ มขํ้น  หรือ เพึม กำ ลง อาว ธฃั้น เพื่อ' จะรื กิษา ดุล 0 
แห่ง อำนาจ ไว้  เช่น  หลง จาก บ  ค. ศ.  ๑๘๗©  เยอ รม ‘'น ไค้ มี พ้น ธ ไมตรี 
กบ ออสเตรีย ฮ งก- ารื  ฝ รง เศส ก็' ไค้ พยายาม เบ็น มิตร ก* 1) รุสเซีย  เช่น เดียว 
กน เมื่อ ตอน หล* ง สงคราม โลก ก รง ที่  ๒  ส หริ^ อเมริกา ไค้ ก่อฅํ้ งก ลุ่ม 
ประเทศ กติกา แอตแลนติก เหนือ  เพื่อ จะ ให้ ทด แทน ก* บ การ ขยาย ฅำข อง 
กลุ่ม โซเ วียฅ ใน บี1  ก. ศ.  ๑  ๙๔๗- ๔๘ 

๒.  การ แทรก แซง  การ แทรก แซง นึ่ห มา ยก วาม ถึง การ เช่า 
แทรก แซง ใน กิจการ ภาย ใน ของ ประเทศ อื่น  แม้ ประเทศ นึ่น จะ ขอ ร อง 
หรือ ยินยอม ก็ ตาม  ทง์นึ่  อาจ จะ เพื่อ ริก ษา หรือ เปลี่ยน แปลง สถานะ คง 
เติม  (  ร 1& แ13  สุ แอ)  ก็ ไค้  การที่ ส หริ ฐ  อเมริกา ให้ ความ ช่วย เหลือ ทาง 
ทหาร แก, กรี ก  และ ให้ การ บอ งก* นืแก่ เกาหลี  อาจ เบึน ตำ อย่าง ใน กรณี 
นึ่ได้  เพราะ ส หริ ฐ อเมริกา ตอง การที่ จะ ริก ษา สถานะ คง เดิม ไว้  ไม่ ให้ 
เปลี่ยน แปลง ไ ปอน อาจ ทำ ให้ ผาย คอมมิวนิสต์ มี อำนาจ เพื่ม ขน  ดํงนึ่ 
การ แข่ง ข* นก* นใน อำนาจ จึง เบ็1 น ไป ระหว่าง ส หริ ช่อ เม ริกา และ สหภาพ 


โซเ วีขฅ 


๓.  การ ก่อ ต' ง เขต กน กระทบ  เขต ก่น กระทบ คือ เขต ซึ่ง ปก¬ 
ครอง  โค ยริฐ ที่ ไม่ มี กำ ล* ง เข’ มิ แข็ง และ อยู่ ใน ระหว่าง ดิน แดน ของมหา 
อำนาจ  ๒  ประเทศ หรือ กว่า นึ่  เขต ก่น กระทบ นึ่อา จเบ็๋ น ดิน แดน ที่ยิย่ 
ใน ความ สนใจ และ ตอง การ ของมหา อำนาจ ที่มีส่ วน เกี่ยว ช่อง คำ ย ก่น- จน 


มิ อาจ ที่' จะ ยอม ให้ ดิน แคน นีไป ตก อยู่ กบ ประ เท ศอ น ไค้  กรณี ที่ รส เชีย 


©ว่) 


และ อง กฤษ ตกลง แบ่ง บน เขต อิทธิพล ก' น! น เปอร์เซีย  เมื่อ บี,  ก. ศ. 

©๙๐๗  ก อาจ เบน ฅวอ ย่าง ไค้ ด 

๔.  การ ก่อ ติง กลุ่ม พ้น ธ ไม ตรแ ละ ต่อ ตำ นก ล่ม พ่น ธ ไม ต ร 

กวา ม จริง การ กระทำ เช่น นื่น์บ ไค้- ว' า รวม อย่ใ นๆ) อ  ๑  ที่' ว่า ดำ ย การ ทด 
แทน น, น เอง 

เพื่อ ให้ เขา ใจ  ระบบ  “ดุล ย์ แห่ง อำนาจ”  ได้ แจ่ม แจง ยี่งขํ้ น  กระผม 
เห็น ว่า ไม่ มี วิธี ไหน จะ ดี ไป กว่า การ กล่าว ถึง ความ จริง ซึ่ง เกิด ขํ้นใ น ประ¬ 
วัติ กวา มสิ มพ้น ธ์ระ หว่า ง ประเทศ มา ฅาม ล0 าต่บ  แต่ เนื่อง จาก เห็น ว่า จะ 
กิน เวลา นาน มาก  หาก จะ มา เล่า ประวัติ ศาล ฅร์กํ น  กระผม จึง จะ ขอ สรุป 
ส1 นๆ เฉพาะ แต่ ที่ สำ ก*' ญ ตาม ลำ คบ มา ตง แต่ ราว บี1 ก. ศ.  ©๘๐๐  จน ถึง 
บ จ จบ นนื่ 

ภาย หล, ง การ ปฏิวัติ ฝริง เศส ใน บี'  ค. ศ.  ©๗๘๙  แลำ  ฝริง เศส ได้ 
เข่า สภาวะ สง กราม ก* บอ, งก ฤษ  ออสเตรีย  ปริ ส เชีย  และ รุสเซีย  ซึ่ง รวม 
ก้น เข่า เบน พ*' นธ ไมตรี เบน เวลา ติดต่อ สืบ เนื่อง ก้น มา ถึง ประมาณ  ๒๐  บี1 
เมื่อ น โป เลียน ได้ เข่า มา ถือ บง เหียน การ ปก กรอง ประเทศ ฝริง เศส ดำ ย 
แล' ว  อำนาจ และ กำ ล่ง ของ ฝ ร' ง เศส ก็ ย็งเ ข่ม แข็ง ยิงขํ้ น  จน ปรากฏ ว่า ไค้ 
กรอบ ครอง ส่วน ใหญ่ ชอง ภาค พน ทวีป ยุโรป ไว้ ไค้  แต่ พน ธ ไมตรี 
ระหว่าง  ๔  มหา อำนาจ ที่ กล่าว มา แลำ ก็ กง ดำเนิน ต่อ ไป  เพื่อ ล่ม ลำ ง 
อำนาจ อ*' นิ ยี่ ง' ใหญ่ ของ ฝร่ง เศส  และ สถาปนา ดุลย์ แห่ง อำนาจ กล* บ คืน มา 
จน ใน ที่ สด ก็ ประสบ ความ สำเร็จ โดย ปราบ ปราม น โป เลียน ได้ ใน บี1  ก. ศ. 
©๘๑๔  และ  ©๘© ๕  และ ได้เ บิด ประชุม กอง เก รส แห่ง เวียนนา เพื่อ 
ตกลง ก้น ใน บญ หา ต่าง  ๆ  ของ ยุโรป และ เพื่อ สถาปนา กลบ คืน มา ซึ่ง ดล ย 
แห่ง อำนาจ ใน ยุโรป 


๘ 


คล ย แห่ง อำนาจ นํ้ไค้ รับ กวา มก ระ ทบ กระเทือน  เมื่อ มหา อำนาจ 
ยุโรป ท8 ง หลาย ยอม รำ! ฝ ร’ งเศ ส ฟ้า มา ร่วม ใน พ้น ธ ไมตรี  ๕  มหา อำนาจ 
( (3ณ่1น11{)16  /4! เ!! เ& 1106 )  ใน บี1  ก. ศ.  ๑๘๑๘  เพื่อ จ* ดฅ8 ง ระบบ ร่วม 
ประสาน แห่ง ยุโรป  (0000611:  0? ธ พ: 006 )  และ ต่อ มา ใน บี1  ค. ศ.  ๑๘๒® 
อ* งก ฤษก็ ไค้ ถอน ต่วอ อก จาก ระบบ ร่วม ประสาน  คำ ย เห ฅที่มี ขำ ข* คเฟ้ ง 
ก* นก" บ พวก มหา อำนาจ ปฏิกิริยา ใน เรื่อง การ ฟ้า แทรก แซง ไน รัฐ เล็ก  ๆ 
ใน การ ขจิค รัฐบาล ซึ่ง ก่อ ต8 งชน มา ดำ ย การ ปฏิวัติ  น’ บ แต่ น* นเบ็ น ค* น มา 
อ* งก ฤษ จึง ได้ มีนโย บาย ดลย์ แห่ง อำนาจ ของ ตน เอง  โดย ผละ ออก จาก 
การ ขด แยง ของ ประเทศ ใน ยุโรป  และ- จะ ฟ้า แทรก แซง ก็ฅ่อ เมื่อ เกี่ยว 
ก* บ ผล ประโยชน์ โดย ฅรง ของ ตน  และ เพื่อ รักษา ดลย์ แห่ง อำนาจ บน 
ภาค พื่นย โร ป ให้ มี ผล ประโยชน์ ต่อ อังกฤษ เท่า น น 

ใน คริสต์ ศฅ วรรษ ที่  ๑๙  การ รวม กลุ่ม ระหว่าง ประเทศ มหา- 
อำนาจ เพื่อ รำ ษาด ลย์ แห่ง อำนาจ น้ได้ เปลี่ยน แปลง ไป เบ็! น บาง กร ง 
บาง กราว  ทํ้งน  ก็มี ใช่ เพราะ มีรัฅ ถ ประสงค์ อื่น ใ คน อก จาก จะ พยายาม 

ต่อ คำ น การ คก กาม ที่มี ต่อ ตุลย์ แห่ง อำนาจ นั้เ อง  ใน ราว กึ่ง ศฅ วรรษ 

ประเทศ ที่ รวม กล' มก* น เมื่อ บี1  ก. ศ.  ๑๘® ๔  ก็ แค ก แยก ก่น ไป  เพราะ 

การ กก กาม ของ รส เชีย ที่ จะ เบน ใหญ่ ใน ช่อง แคบ ตุรกี  อ* งก ฤษ  ฝ ร’ ง เกส 
และ ฅรกี  ไค้ รวม กน ทำ สงคราม ไกร เมีย  (&! เ!) ย!!  V /& เ: )  กบ รุสเซีย 
ใน ขณะ ที่ ออสเตรีย กำ น ขำ ง จะ เห็น อก เห็น ใจ พน ธ ไมตรี น  และ ป รำ เชีย 
วาง ตน เบน กลาง ที่ ให้ ผล ต่อ รุสเซีย  ตาม สนธิ สัญญา กรง ปารีส  ค. ศ. 

๑๘๕๖  รำ! ต่าง  ๆ  เหล่า น้ไค้ ให้ คำ มน ที่ จะ ยึด ถือ ขำ ตกลง ซึ่ง รับรอง 

อธิปไตย ของ ต รก ท  000รณ1111110ภ16  และ เห นอ แก วน  ธแเฐพพ  และ 
&ภณ  ต่อ มา ใน บ  ก •ศ-  @๘๙๘  ก็ฅำ ง ทำ ความ ตกลง ก* น ใหม่ อีก 


6 


เพราะ รุสเซีย รบ กบ ตุรกี และ ได้ พัช นะ  และ ขณะ น ออสเตรีย-ชิง กา รี 
กเรี่ ม มอง แหลม บ* ลิ ข่า น เพื่อ การ ขยาย อำ นา จุ ของ ตน 


๐ 


ภาย หลง สงคราม ระหว่าง ฝรํ่ง เศส และ ป รส เซีย เนบี ค. ศ.  ©๘๗ 
ชยช นะ ทีป รส เ ซีย ไค้ รีบ ทำ ใ ห้กา รรว มร่ฐ เยอ รม* น สำ เร็จุ ผล ลง ด’' วยดี 
วิง ได้ มีรฐ ใหม่ ทีเข่ ม แข็ง เกิด ข็นใ หม่ซึ่ งจุะ ได้ ทำ ให้ ดลย์ แห่ง อำ มา จ 
กระทบ กระเทือน และ นำ ไป สู่ การ รวม ก่น ใหม่ ของ กล' ม มหา อำ นา จุ  ยิน 
จะ เบน ผล ที ก่อ  [ห้เ กิคตุ ลย์ แห่ง อำนาจ ใหม่ ขน  ใน การ ประ ชม ที่ เบอร์ลิน 
(001151:688  0?  861:1๒)  บี1  ค. ศ.  ๑๘๗๘  เพื่อ ตกลง บ, ญ หา การ รบ ของ 


รุสเซีย และ ตุรกี  บิ สมา ร์ค  (  ธเรฒข**  )  มุขมนตรี ของ เยอ รม" \ เได้ แส คง 
บทบาท  “นาย หนำ ผู้ ซื่อ ส ฅย์”  ใน การ แบ่ง สรร บิน ส่วน ดิน แดน ของ 


ฅรกี 


...1.  ใน การ น้เ ขา ได้ ลด อำนาจ ของ รุสเซีย ใน แหลม บิล ข่า น  และ 
หยิบ ยื่น ดิน แดน บาง ส่วน ให้ ออสเตรีย-อำ กา รี  ฉะ น8 น  เยอ รม่นํ จึงเ รีม 
เบ็1 น ไม้ เบื่อ ไม้ เมา ก* บ่ รุสเซีย  และ ใน ขณะ เคียว ก่น ก็เ บิน มิตร ก* บ 


ออสเตรีย-อำ กา รี  ซึ่ง ต่อ มา ได้ เบิน มล ฐาน ให้ เย อร มน และ ออ ส เต รี ย- 
อ ำกา รี ไค้ เบิ นพ* นธ ไมตรี ก่น  และ เลยกลาย เบิน พน ธ ไมตรี ไตรภาคี 
( 7ศ]วฺ16  411๒1106)  ใน บิ  ก. ค.  ต ๘๘๒  เมื่อ อิตาลี ไค้ เข ำมา ร่วม ดำ ย 
โค ยมีส โบ ผาล บ ซึ่ง ก่น และ ก่น 

เพื่อ ต่อ ตาน อำนาจ ร่วม ก่น ของมหา อำ นา วิภา กก ลาง ของ ย โร ป 
และ เพื่อ ช่วย ตำ เอง ให้ พ, นวิา กก วาม โก ก เกี่ยว  รุสเซีย และ ฝรีง เศส จึง ได้ 
จุ* ดทำ พิธีสาร ล บ่ ใน บี1  ค. ศ.® ๘๙®  ซงเ มอ มา ถึง  ค. ศ.© ๘๙๔  ก็ ได้ 
กลาย เบ1 นพ นธใ มต รท ว ภาค  (  0น31  41113.1106  )  ฉะ นน  บน ภา กพืน 


ทวีป ย โร ป  ตุลย์ แห่ง อำ นา วิ ระหว่าง กลุ่ม ประเทศ ก็ ได้ สถาปนา กล* บกืน 
มา  โดย มี อำ กฤษ ยำ คง ดำรง ตน อยู่ ใน ฐาน ะเบิ นก ลาง 


๑๐ 


เมือก วาม ทะเยอ ทะยาน ใผ่1 อำ นา จุ ของ เยอ รม” น ปรากฏ ชำ ใน 
สาย ตา โลก  ภาย หล งก. ศ.  ๑๙0 0  อำ กฤษ ชำ จะ ร้อน ตำ จึง จำ ติ อง 
■ติ นม าปร้ บก วาม เข้า ใจ ติ บ่ฝร้ งเศ ส ใน เรื่อง ที่ แข่ง ข้น ก่น ใน การส ร้าง 
อาณา นิคม  และ ไต้ เข้า ร่วม กน, ใน ข่อ ตกลง ที' เรียก ว่า  01แ6กเ6  0๐๗ ๒ 16 
ในบี่  ก. ศ.  ๑๙0๔  ก่อน ที่ จะ ได้ ทำ ความ ตกลง น  อง กฤษ ได้ ทำ 
พ* นธ ไมตรี กับ ญี่บน  เ? ยก วา  — ว31 1656  ^11๒1106  กอ น แล วเ มอ 

ก. ศ.  ©๙0๒  ซึ่ง ย่อม แบ่ง เบา ภาระ ของ อำ กฤษ ทาง ตะ ว” นอ อก ลง 
และ ทำ ให้ อำ กฤษ ห” น มา เอาใจ ใส่ ต่อ ยุโรป ได้ มาก ขน  ข้อ ตกลง 
ธ0เ 611 16  00๗๒16  นื่ได้ เปลี่ยน แปลง มา เบน ข้อ ตกลง ไตรภาคี  ( 7๒1)16 
ธ1น6ฑ16  )  โดย มี รส เชีย เข้า มา ร่วม ดำ ย อีก ประเทศ หนึ่ง  ในบี่  ค. ศ. 


๑๙0๗  หลง จาก อ” งก ฤษ หาย เกรง การ ขยาย อำนาจ ของ รุสเซีย เนื่อง จาก 
รส เชย รบ แพ ภู] บน ใน สง กราม  1๗580  — ง&] ว31 1656  ^31  บ  ก. ศ.  ©๙0๔— 
©๙0๕  อำ กฤษ และ รุสเซีย ได้ ทำ กวา ม ตกลง กน เกี่ยว กบ อาณาเขต 
แห่ง อิทธิพล ของ ประเทศ ท1 ง สอง ใน ตะ ว” นอ อก กลาง แลำ  การ รวม กลุ่ม 
มหา ประเทศ ของ ยุโรป เบ็๋น กลุ่ม  7๒1)16  ^11๒1106  ก” บก ลุ่ม  7111)16 
ธ11(6ะ1เ6  นึ่น์บ ว่า เบน การ จำ ตง คุลย์  แห่ง อำนาจ ขน ใน ยุโรป จน กระทง 
สงคราม โลก กรํ้ง แรก ได้ เกิด ขน บี1  ก. ศ.  ©๙๑๔ 

คลย์ แห่ง อำนาจ ตาม ที่ กล่าว มา แล วไม่ เหมือน กับ คุลย์ ของ นา หนำ 
ตาม เกรื่ อง ช งที เคียว  เพราะ ว่า เมื่อ ถือ ว่า มืคุล ย์แห่ ง อำนาจ ทาง การ เมือง 
ระหว่าง ประเทศ พอ ที' จะ รำ ษากั นติ ภาพ ได้ น1 น  ไม่ จำ เบน ที่ทํ้ง สอง ผาย 
จะกั อง มี อำนาจ เท่า กัน พอคี  การที่ กำ รง กัน ติ ภาพอยู่ ได้ น นก็เ บน เพราะ 
ผาย ที่ ใคร่' จะ ใช้ กำ กัง ทหาร เข้า ทำ การ ตาม กวา ม ตำ ง การ ของ ตนนื่ นึ่  ร้สึก 
ทํอ ถอย และ ไม่ ก ลำ เสี่ยง ที่' จะ ทำ โดย เห่ น' ว่า อีก ผาย ห นึงมื กำ กัง และ 


6)  (ต 


อำนาจ มากกว่า  และ เมื่อ ที่งส อง ผาย ค จะ มี อำนาจ เท่า เทียม ก* น จริง  ๆ 
แล ว  มหา อำนาจ ที่ สาม ภาย นอก กล' มที่ข้ ดํแย็ งก* นก็ อาจ จะ มี บทบาท 
สำ ค* ญใน การ เข้า ข้าง ผาย หนึ่ง ให้ มี อำนาจ เหนือ กว่า อีก ผาย หนึ่ง ได้  และ 
สามารถ ร* กษา ส*' น, ติ ภาพ ไว้ ได้  ใน การ นื่มัก จะ มี การ ดำเนิน การ เจรจา 
ทาง การท ตก* น ก่อน ที่ จะ มี การ สงคราม  และ มี กํจะ เบน ผลดี โค ย ระ ง* บ 
สงคราม ไค้  71160ป้01©  น 0086\6 น  ประธานาธิบดี ของ สห ร* 'ฐ อเมริกา 
ไค้ กระ ท่า ตน เบึน อำนาจ ภาย นอก เช่น' แใน กรณี เห ต วิกฤต เรื่อง มอ รอก- 
โก ในบี่  ค. ศ.  ©๙๐๕  ซึ่ง กีนืบ ว่า ประวิง สงคราม มา ได้  แค่ ข้า หาก 
ไม่ มี อำนาจ ที่  สาม เข้า มา แก้ไข คุลย์ แห่ง อำนาจ แล ำ  ก็ ม* ก จะ ข้อง, ใช้ 
สงคราม เบน เครื่อง ต*' ด สิน 

ตอน ใกล้ จะ ถึงบื่  ค. ศ.  ๑  ๙  ©๔  ความ เจริญ ข้าว ห ฟ้า ทา งอ ต สา ห- 
ก  ร รม การ กำ และ การท หาร ของ เยอ รม”' นิ ประกอบ ก* บ จำนวน พลเมือง 
เพิ' ม ขน มาก  ทำ ให้ อำนาจ ของ ผาย  1ฑ่{ว1©  411ฒ100  ทวิ ขน จน ถึง ข1 น 
เทียบ เท่า อำนาจ ของ ผาย  ธ!!! 6!!! 6  ฉะ น8 น  เมื่อ มี เหตุ' วิกฤต เกิค ขน 
ระหว่าง ออสเตรีย และ เซ อร์เ บียใ นบื่ก .ศ.  ©๙๑๔  ผาย เยอ รม' น และ 
ออสเตรีย จึงม่ นใจ ว่า อำนาจ ของ ตน มีอย่ พอ ที่ จะ ท่า สง กราม ไค้ แล่' ว  และ 
ผาย พวก  ธ!! [211 !6  น1 น เล่า ก็ ตระ หน'' กว่า ผาย ฅนมี อำนาจ และ กำ ล่ง พอ ที่ จะ 
ต่อ ตาน ได้  คำ ย เห ตนื่เ อง สงคราม โลก กรง แรก จึง อุบัติ ขํ้น  ซึ่ง ผล ของ 
สงคราม ปราก ฎ ว่า ผาย เยอ รม* นิ และ ออ สเ, ตรี: ขเ บ็่, น ผู้' พ่าย I แพ้  ที่งนึ่ อาจ 
เนื่อง มา จาก ประเทศ อื่น  ๆ  ส่วน มาศ ที่งที่ เบน มหา อำนาจ และ ที่ ไม่ เบ็่น 
ไค้ เข้า ร่วม รบ ช่วย พวก  ธ!! 16 0เ6  รวม กน เบน ผาย สม พันธมิตร  โค ย 
เฉพาะ อย่าง ยิง  ความ ช่วย เหลือ ส่วน ใหญ่ ที่ง กำ ลง ทหาร  กำ ล่ง อาวุธ 
และ กำ ลิง เงิน ไค้ มา จาก ส หริ^ อเมริกา  ซึ่ง ไม่ พึง พอ ใจ เยอรมัน อย่า งยึง 


๑] สุ) 


ใน การ ที เยอ รม* น ใช้ สง กราม เรือ ดำ นา อย่า ง ไม่ รำ? ๅ* ด, 1 
แอฅ แลน คิก 


นม หา สมุทร 


เมือ สงบ ศึก แล, ว  ประเทศ ผ่1 า ย ส* ม พน ธมิฅ ร ได้ ประชุม กน 
ณ กรุง ปารีส ใน บี ค. ศ. ๑๙๑๙  เพื่อ ร่าง สนธิ ส* ญญา สันติภาพ  ใน การ น็ 
ไค้ มี ความ เห็น แดก แยก กิน  ๒  ทาง  ซึ่ง เสน อข็น มา เพื่อ จะ ดำรง รักษา 
ดุล ย แห่ง อำนาจ การ เมือง  กล่าว คือ  ฝร่ง เศส  ย' งก ง เข็ด เขย ว เยอ รม' นอ ยู่ 
ใน การ พ่าย แพ้ เมื่อ  ก. ศ.. ๑๘๙๐  และ ถก รก ราน จน เกือบ พ่าย แพ้ ใน 
สงคราม โลก คร่ง แรก  จึง ไค้ เรียก ร่อง ให้ ทำ กวา มฅก ลง ซึง จะ แทบ ทำลาย 
เยอ รม' นิ ไม่ ให้ ผด ให้ เกิด ข็น มา ทำ กวา ม เดือด ร่อน ให้ แก่ ตน ไค้ อีก  นอก 
จาก น  ฝ รำ เศส ย' งฅ่ องการ ให้ อ' งก ฤษและ สหรั •เอ เม ริกา ทำ สัญญา พ' นิ ธ- 
ไมตรี ก* บฅน ซึ่ง จะ ประ ก* นิ กวา มมํน กง ของ ฝร่ง เศส ใน กรณี ที่ อาจ ถก 
เยอ รม' น โจม ฅีใน ภาย หนำ  นี่เบี นก วาม เห็น ของ ผ่1 ายฝ รง เศส ใน การทำ 
สนธิ ส* ญญา ส* นิติ ภาพ  ส่วน อีก ผาย หนึ่ง นึ่น  คือ  ผอวป็ณฬ  พแ 8011 
ประธานาธิบดี แห่ง สห รัรู่เ อเมริกา ซึ่ง เสนอ ให้ ก่อ ตง การ รวม ประสาน 
แห่ง อำนาจ  ( 0111061-1  0?  ?0*61  )  เรียก ว่า  ส* น นิบาต ชาติ  ซึ่ง รัฐี 
ที่งป วง จะ ได้เ ขำ ร่วม ใ น^าน ะผ้พิ ทํกษ์ รักษา สันติภาพ 

ผล สุด ทำ ย  สนธิ สัญญา แว ร์, ซา ย  ( 7618311168  )  อ' นิ เบีน 

สนธิ สัญญา สันติภาพ ไค้ ฌี่น ผล ของ การ ประ นี ประนอม ระหว่าง หล* ก การ 
ทํ้งํ้ส องนึ่  เยอ รม* นิติ องรับ ใช้ กรรม ใน การ ก่อ สงคราม อย่าง รุนแรง 
แต่ก็ ไค้ มี การ ก่อ ตง สันนิบาต ชาติ ชน เพื่อ เบื่ค โอกาส ให้ ข* อ พิพาท ต่าง  ‘ๆ 
ไค้ รับ การ อภิปราย  และ ตกลง ก' นิ โดย สันติ วิธี และ เพ อ อำนาจ ของ 
ประเทศ ที่ รัก สันติ ที่ ง ปวง จะ ไค้ ร่วม ประสา นก* นิ เพื่อ ช สัค การ ดุก กาม ซึ่ง 
อาจ มี ต่อ ดลย์ แห่ง อำนาจ ใหม่ ของ โลก  และ ใน การ ที สัค ให้ สันนิบาต 


ชิ ๓ 


ชาติ มี อำนาจ บัง ก้ บ และ ใช้ 
กล' บ คืน มา ซึ่ง ส้น ฅิภา พ 4 


กำ ล' ง ร่วม กน ใน การ ร* กิ ษา และ สถาปนา 
ก็ เท่า อับ ว่า ผาย ส* มพ* น, ธ มิตร ต่อ ง การ จะ ใช้ 


ระบบ ร่วม ประสาน แห่ง อำ นา จุ แทน ที่ ระบบ ที่ ใช้ คลย์ แห่ง อำนาจ ฅาม 
แบบ เก่า 


เพียง ไม่ ชำ ไม่ นาน น* กิ  ระบบ เก่า คือ คลย์ แห่ง อำนาจ ก็ กล บ มา ใช้ 
ก่น อีก ใน  “  การ เมือง อัน ใช้ อำ นา จุ  ”  ร' 3 ต่าง  ๆ  กล* บ ห* น ฟ้า ทำ ส* ญญา 
พ* นธ ไมตรี อัน อีก  และ ห อัง พึ่ง ส* ญญา เหล่า น มากกว่า ส* น, นิบาต ชาติ 
เสีย อีก  ที่ เบน เช่น น้ก็ เพราะ ไค้ มี เหตุการณ์ ต่าง  ๆ  เกิด ฃํ้นอั น เบน 
สาเหตุ  เช่น 

ต.  ผล ของ การที่ สหรํ ฐ อเมริกา ถอน ตำ จาก สันนิบาต ชาติ 

การที่ สภา เซ เนท ของ สหร่ ฐ อเมริกา ปฏิเสธ ที่จุะ ท่า การส* ต ยาบ* น สนธิ 
สญญ าแว ร์ซา ย และ เช่า ร่วม ไน สน นิบาต ชาติ ไม่ ได้ รับ ความ เลื่อมใส จาก 
ประเทศ ต่าง  ตุ  เท่า ที่ ควร 

๒.  ผล ของ การ กล ‘บ เขา หา อัน ระ หว่า ง เย อร อัน และ รส เซ ย 
สนธิ ส* ญญา  ๒  ระหว่าง เยอ รม* น และ รุสเซีย ใน บ  ค. ศ.  ๑๙๒๒ 

ไค้ บ ญญัติ ให้ มี การ ร่วม มือ อัน ทาง เศร ษ ฐ กิจ และ ความ สม, พ*' แธ์ ฉ* น: มิตร 
จึง เบ็1 น การ ร่วม อัน ระหว่าง มหา อำนาจ เก่า  ซึ่ง ไม่ ถูก อับ มหา อำนาจ ทาง 
ตะ' อัน ตก และ ไม่  ไค้ เบน สมาชิก อัน นิบาต ชาติ ท* งกู่  การ ร่วม อัน เช่น น็ 
ทำ กวา มก ระ ทบ กระเทือน ให้ แก่ ฝรํง เศส  โปแลนด์  และ กลุ่ม รัฐ 
ฆฬธ  ธ 11๒1116  อัน มี เช็ค โกส โล วา เกีย  รู มา เนีย  และ ย โกส ลา เกีย 
ต่วย ผล ของ สนธิ ส ญญา  เ^ภะแเอ  น เอง  รัฐ ท1 ง  ๕  รัฐ อัง กล่าว จึง ไค้ ทำ 
สนธิ ส* ญญา พี นิธ ไมตรี กน เทือ ให้ มีด ล ย แห่ง อำ น าจ ขน  แต่ ระบบ น 


๑๔ 


ก เบน เพียง ดลย์ แห่ง อำ น! จ อัน จ อม ปลอม เท่า น1 นื่  เพราะ ร* ก้) ทงํ้  ๕  นิ 

ไม่ มี ความ เข็ม แข็ง เพียง พอ 

๓.  ผล ของ การ ขด แย ง ก่น ระหว่าง อั งก ฤษแ ละ ฝ รํ งเศ ส 

อง กฤษ และ ฝรํ่ง์ เศ สมี ความ เห็น ขด แข็ง ก้น เกี่ยว กํบ การ ปฎิบั ฅิฅ่อ เยอ ร- 
ม นจน เบน, ที่ เห็น ไค้ ชคใ นรา วบี่  ก. ศ.  @๙๒๔- ๒๕  ว' า  ท* ง์ส อง 
ประเทศ มิ ได้ ยึนห ย* ดอย่ ร่วม สัน ใน การที่ จะ ระ ง* บ การ พนอั ว ของ เย อร มน 
อังกฤษ ห* นไป เบ็1 นผู้ถื อด ลย์ แห่ง อำนาจ โดย ไม่ส้ สนใจ ใน กิจการ ใน 
ยุโรป  นอก จาก จะ กระทบ กระเทือน ผล ประ โยชน์ ของ ฅนฅ าม แบบ เติม 
ส่วน ฝ รง เศส น8 น  เมื่อ ไม่ ได้ ร* บ ประ กน ความ มัน กง จาก ส หสัฐี อเมริกา 
และ อ* งก ฤษ แก้ว  ก็ เผา แต่ วิตก เกรง ว่า ประวัติ ศาสตร์ จะ ซา รอย' เติม 
ผาย เยอรมัน น1 น เล่า เนื่อง จาก ย* งถูก ยึด ครอง แค ก้น  ร ห์อย่  ก็กสั วฝร่ งเศ ส 
จะ รก ราน เอา ได้  จึง ห* น มาย อมร* บ การ ประ ก้น สถานะ คง เติม  ซึ่ง เบี่ค 
โอกาส ให้ ตน ได้ ส ก้าง เสริม กำ ล่ง ภาย ไน ประเทศ ได้ โดย ปราศจาก การ 
รบกวน จาก ต่าง ประเทศ 


คิว ย เหตุผล ติง กล่าว ขำ ง ร ก้น  จึง ได้ มี กติกา โลกา ร์โน  (บ003010 
?30เร)  ขํ้นใ นบี่  ค. ศ-  ๑๙๒๕  กติกา นื่เบึ น ชด ของ สนธิ สัญญา ร่วม 

ประ อัน ซึ่ง ฝร่ง เศส และ เยอรมัน จะ ไม่ โจม ติ อีก ผาย หนึ่ง  อังกฤษ  และ 

อิฅา ลีเ ขำ ร่วม คิว ย โดย ประ สัน เขต แคน ระหว่าง ฝร่ง เศส  เบล เยี่ยม  และ 
เยอรมัน  ซึ่ง อาจ ถูก รุกราน ได้ โดย ท* ง เยอรมัน และ ฝ รง เศส  คิว ย ผล ของ 
สันนิบาต ชาติ  กล* บ มา มี^า นะ เท่า เทียม ก* นม หา อำนาจ อื่น  ๆ  โน ย โร ป 
กระผม ได้ กล่าว แสัว ว่า  ระบบ ร่วม ประสาน แห่ง อำนาจ ดาม ห สัก 
ของ สันนิบาต ชาติ ไม่ สามารถ เขา แทน ที่ ระบบ ดุลย์ แห่ง อำนาจ’ ได้  ยี่ง 

กว่า น8 น  ต่อ มา สันนิบาต ชาติ ย* งถูก ทดลอง เสีย จน หมด กวา ม เลื่อมใส 


* 


เชอ ถือ และ ไม่ มี ใคร เห็น ว่า จะ ทำ อะไร ไค้ เลย  การ ทดลอง กรง แรก 
ปรากฏ ขํ้น ใน ระหว่าง บี!  ค. ศ.  ๑๙๓๑- ๑๙๓๒  เมื่อ ญี่บน  ไค้ ยึด 
แมน จูเรี ย ไป จาก จีน  อัน นิบาต ชาติ ไค้ ประชุม อัน และ ประ นาม การ 
กระทำ ของ ญี่บน  ญี่บน ไค้ ออก จาก สมาชิก ภาพ ของ อัน นิบาต ชาติ  และ 
มหา อำนาจ ตกลง ว่า จะ ไม่ ยอม ร* บี) ผล ของ การ รก ราน ของ ญี่บน  แฅ่ญี่ บ่1 น 
ก็ ได้ แมน จู เรีย สม ปรารถนา และ เตรียม ที่ จะ ทำ การ ใหญ่ เขา ยึคป ระ เทศ 
จีน ต่อ ไป ใน บี!  ค. ศ.  ©๙๓๖  อัน นิบาต ชาติ มิ อาจ ย์บยํ้ ง การ รุกราน 
ของ ประเทศ มหา อำนาจ ไค้ เลย  จึง เบน ตำ อย่าง ต่อ ไป  สำ ห ร* บ อิตาลี 
ที่ จะ เขา ทำ การ รุกราน เอธิ โอ เบื่ย  และ เยอรมัน ที่ จะ บุก เขำ ไรน์ แลนด์ 
ออสเตรีย  และ เช็ค โกส โล วา เกีย ต่อ ไป 

ใน ราว บี!  ก. ศ.  @๙๓๖  กลุ่ม อักษะ ประเทศ อัน ประ กอบ ดำ ย 
เยอรมัน  อิตาลี  และ  ญี่บน  ไค้ ก่อ ต8 งขํ้น เพื่อ จะ ให้ มี ดุลยภาพ อับ ระบบ 
พ' นธ ไมตรี ของ ฝ ร' งเศ สก*! เก ลุ่ม ประเทศ ใน ยุโรป  เพ อ ทำ ให้ สหภาพ 
โซ เวีย ฅตํ อง อยู่ ใน 1 ฐานะ เบ็1 นก ลาง  และ เพื่อ ทำ ให้ สหร บีเอ เม ริกา และ 
อังกฤษ ต่อ งอย่ โดด เคี่ยว ใน ขณะ ที่ กลุ่ม มัก ษะพ ยา ยาม กอบ โกย อำนาจ 
และ ผล ประโยชน์ ให้ แก่ ตน เอง 

เห็น จะ ไม่ จำ เบน ที่ จะ ตอง กล่าว อะไร มาก ถึง เหฅ การณ์ และ เรื่อง 
ราว ตงแ ตบ  ก. ศ.  ©๙๓๖  จน ถง การ โจม ต  ?© 3 ศ  ส31๖0แ1:  เพราะ ทาน 
ที่งห ลาย ย่อม ทราบ ดี อยู่แ ลำ  เพียง แต่ ขอ ทวน กวา ม จำ ว่า อิตาลี ก็ ไค้ ยึด 
กรอง เอ ธิโณ บี! ย  ฮิต เลอ ร์ใน การ ประชุม ที่  1^11111011  ก็ ไค้ ขู่ ขวํญ อังกฤษ 
และ ฝรํง เศส จน ยอม ผ่อน ปรน ให้ เยอ วิมํน ไค้ยึ 'ค ครอง เช็ค โกส โล วา เกีย 
ใน ขณะ เดียว ก* นิ นน  ญี่บุน ก็ กำ อัง วาง นโยบาย  “วง ไพบูลย์ ร่วม อัน 
แห่ง เอเชีย ตะ วน ออก”  และ กำ อัง พยายาม ปฏิบัติ ให้ ไค้ ผล เช่น นน  และ 


๑๖ 


* 


ใน ทีสุค  ฮิตเ ลอร์ และ ริบ เบน ทรอ 1) ก็ สามารถ ใช้- ชิน เชิง ทาง การ 'ทูต 
ทำ การ เจรจา กบ รส เชีย เย ยอ งก ฤษแ 1 ละ ฝรํ่ง เศส ให้ ไค้ อาย  โดย สหภาพ 
โซเ วียฅ ยอม ลง นาม ใน กติกา ไม่ รก ราน ก*' น ใน บี1  ค. ศ.  0๙๓๙  แล้ว  คณะ 
พรรค นา ซี ของ ฮิต เลอ ร์ก็ป ลอด โปร่ง ใจ ใน การ บก เช่า โปแลนด์ ใน เดือน 
กน ยาย น  ค. ศ.  ๑๙๓๙  และ ยึด ครอง ย โร ป ตะ ก่น ตก เฉียง เหนือ ไว้ ได้ 
ใน บ  ค. ศ.  ๑๙๔๐ 

กระผม จะ ไม่ ขอ กล่าว ถึง เรื่อง ราว ใน การ รบ ซึ่ง อ ย่น อก ประเด็น 
ของ หำ ข อ กำ บรรยาย นื  แต่ จะ ขอ กล่าว เพียง ว่า ใน บ  ก. ศ.  ๑๙๔® 


เยอ รม* น สามารถ ยึด กรอง ดิน แดน ส่วน ใหญ่ ของ ย โร ป ไว้ ไค้  และ ควย 
การที่ เยอ รม" น หวน กล’ บมา โจม ตี สหภาพ โซ เวีย ต  แม้ จะ เม็! นความ คิด 
อ* น ผิดก นืดก็ ตาม  แต่ ก็ ได้ เพีม อาณา เขต ขน มาก โน ขณะ น1 น  ส่วน ทาง 
ผาย ญี่บน ก็ เช่น เดียว ก่น  หล* ง จาก โจม ดี? 6311 ซ31๖0111 สำเร็จ คํวย ดีแลํ ว 
ก็กืบ คลาน เช่า ครอง เอเชีย ตะ วน ออก เฉียง ใต้ ไว้ ไค้  พูด โดย สรุป แล* ว 
ที่งย โร ป และ เอเชีย ตะ ก่น ออก ไค้ มี อำนาจ ใหม่ เช่า แทน ที่ อำนาจ เก่า ซึ่ง 
เกย กรอบ ครอง การ เมือง ระหว่าง ประเทศ มา ตง แต่ ภาย หล* ง  ก. ศ.  ๑๙๑๘ 
แต่ เยอ รม* น และ ญี่บน มี ความ ทะเยอ ทะยาน เดิน ก่ว โดย หวง จะ ครอง ยุโรป 


และ เอเชีย เสีย ท1 ง หมด  จึง ได้ มี การ โจม ดี รุสเซีย และ สหร ฐ อเมริกา ตาม 
ลำ ค’ บขั้น มา ใน ระยะ เวลา ไล่ เรี่ย ก่น  เพื่อ จะ ทำลาย อำนาจ ของ ประเทศ 
ที่งส อง นืเสี ย ใน ทวีป ที่ ง สอง ก่ง กล่าว มา แล่ ว  จึง เบึ นความ ผิด พลาด ซึ่ง 
แก้ไข อะไร มิ ไต้ ใน ภาย หลง 

เมื่อ สหภาพ โซเ วียฅ และ ส หร่ฏี อเมริกา ซึ่ง เบ็่น ประเทศ ที่มี อาณา 
เขฅ กวาง ขวาง มี พลเมือง มาก  และ มีท รพ ยา กร ที่ อาจ นำ มา ก่คแ ปลง ใช้ 
ใน การส งก ราม ไต้ มาก เช่น น  ถก โจม ตี แล่ ว  โดย เฉพาะ อย่าง ยึงส ห รำ)- 


๑  ๓) 


อเมริกา  ซึ่ง เบน ประเทศ อุตสาหกรรม หน* กที่กำวห นำ ที่สุค ใน โลก 
ประเทศ ด้ง สอง จึง ระดม กำ ล่ง ทกช นิดเ ขำ ต่อ ด้าน  ประกอบ กบ ประเทศ 
เล็ก นอ ย อื่น  ๆ  เบ็1 นอ* น, มาก ก็ พลอย ผสม โรง เขา ร่วม ก* บ ผาย ส ไ) พ้น ธมิฅ ร 
ด้วย  ฉะ น8 น  จึง ทำ ให้ ดลย์ แห่ง อำ นารี เปลี่ยน กล* บมา อย่ ใน กำมือ ของ 
ผาย ส' ม พ้น ธมิฅ ร  และ ผาย อ* กษะ ประเทศ ก็ ได้ พ่าย แพ้ ไป ใน ที่ สุด ในบี่ 
ก. ศ.  ๑๙๔๕ 

ก่อน ที่ผืา ย สม พ้น ธมิฅ ร จะ มี ช* ยใน สงคราม โลก กร8 งที่  ๒  น  รัฐี บุรุษ 
แห่ง อ* งก ฤษ  อเมริกา  รส เชีย  และ จีน  ได้ เรี่ม ด้น' วาง หล* กระ บบห ล่ง 
สงคราม  ณ  ที่ ประ ชม  ]ฬ0800^  ในบี่ 'ก. ศ.  ๑๙๔๓  มหา อำ นารี ช1 น 
ยอด  ๓  ประเทศ ได้ ฅกล งก* นว่า พึงมื องค์การ ระหว่าง ประเทศ ขน  ซึ่ง 
ประเทศ ผาย สม' พ้น ธมิฅ ร ด้ง ปวง อาจ เบน สมาชิก ได้  ด้งนั้  เพี่อ รักษา 
สํนติ ภาพ และ ความ มน คง ระหว่าง ประเทศ  ด้ง แด่ การ ริเรี่ ม เบ็1 น ด้น มา 
รส เชีย ได้ แสดง ให้ เห็น ว่า ดนด้ องการ อำนาจ ธน แท้ รีริง ของ องค์ กา รน 
ดก อย่กํ บ คณะ มนตรี เล็ก  ๆ  ซึ่ง มหา อำนาจ ด้ง สาม จะ ควบ กุม ไว้ ไค้ 

รส เชีย ประสงค์ แต่ อย่าง เคียว  คือ ว่า ภาย หล* ง สงคราม น  ขอ ให้ รุสเซีย 
เบ็๋น ดำ สำ ก* ญ ใน การ เรียง ลำด้ บม, หา' อำ' นา จ 1 .ห: ม่ก็แ เ ลวก* น 

ผืาย อ้ งก ฤษแ ละ สหรํ รุ้ฐี อเมริกา คำนึง ถึง การ รัดด้ ง ระ บ บ ร่วม ประ 
สาน แห่ง อำนาจ ซึ่ง พึง รวม' รี 3 ด้ง ใ' หญ่แ ละ, น* อ! ยเ .ขำ' ร่ว' ม กัน!1 ด้: มาก' ที่' สด' ที่' จะ 
มาก ไค้  ฉะ น* น  จึง ยืน ย* นที่ จะ ให้ มี องค์ การอ* น ประกอบ ควย ชาติ ที่ รัก 
ส*' น ติ ด้ง ปวง  เมื่อ มี การ ประชุม เจรจา ถึง กวา ม มุ่ง หมาย ใน สน ติ ภาพ ที่ 
V ฟ่แเ  ใน เดือน กม ภา พ่น ธ์  ก. ศ. .  ๏ ๙๔๕  ซึ่ง ปรากฏ ต่อ มา ภาย หล* งว่า 

ไค้ มีขํอ ขํคแข ใ3 กห็า อย่าง ลึก ซึ่ง ระหว่าง สห ภ'1 พใซเวีย ศ11 'สะ3'1 ห าต่า นา จ 


๑๘ 


ผ่าย ตะ วน ตก  ผ่าย ฅะว่ เนต ก1 จึง เห็น กวา ม จำ เบ็1 นที, วิ ะ ต่อ งฅงํ้ องค์การ ห ล่ง 
'สง กราม ใน มูล 1 ฐาน ทีใ ห้มีส มาก ชิเ าภา พ ให้ ทว่า ง' 5)' วาง ที่สค 

ระบบ สห ประชา ชาติ ซึ่ง พวก ประ-เทศ ที่ ชนะ สงคราม ได้ คาด คิด ไว้ 
มี ความ ประ สงค์  ๒  ประการ  คือ  ประการ แรก  พยายาม จะ ลด พวก 
อำ ษะป ระ เทศ ลง ไป อย่ใ น^า นะ ที่ ไม่ มีอํๅ นๅจุ เลย โดย การ ปลด อาวุธ  การ 
เข0 ายึค ครอง  และ การ ให้ การ ศึกษา ใหม่  ประการ หล* ง  ประเทศ ผ่าย 


สม พน ธ มิตร มี เจตนา ที่ จะ ยีน ห ยำ อย่ ร่วม กำ, ท1 ง  "I  ที่มีสํ นติ ภาพ เหมือน 
กบ สม ยทีมี สงคราม  -  โดย ใช้ สห ประชา ชาติ เบ็1 นอ ปกรณ์ ใน การ ดำรง 
รก ษา ค' วาม สาม* กคืข อง พวก ตน  และ จะ ให้ สหป ระ ชา ชาติ มี อำนาจ ใน 
การ รำ ษาส ำติ ภาพ และ ความ ม" นก ง ระหว่าง ประเทศ  และ ใน ขณะ เดียว 
กน ก็ ให้ องค์การ นํ้ส่ง เสริม การ สงเคราะห์ ทาง เศรษฐกิจ ชอง โลก ดํว่ข 
การ จำ ระเบียบ ใหม่ นึ่จึง ขํ้นอ ย่ก' 'บ ขำ สมมติ ที่ ว่า พวก ประเทศ มหา อำนาจ 
ไม่ เพียง แต่ จะมื ความ ร*' บ ผิด ชอบ พิเศษ ใน การ รำ ษาสํ นติ ภาพ และ ความ 
มิ' นก ง ระหว่าง ประเทศ เท่า น1 น,  แต่ ย่ง์ฅ 'อง เบน สมาชิก ถาวร ของ คณะ 
มนตรี ความ มิ' นก งแ ละมี สิทธิ ย’ บขํ้ง ไม่ ว่า ใน กรณี ใด  ๆ  ซึ่ง อาจ เกี่ยว พัน 
ถึง การ ใช้ กำ ล*' ง และ อำนาจ ของ ประเทศ เหล่า น็ได้ 

อย่าง ไร ก็ดี  ดุลข์ แห่ง อำนาจ1 ซึ่ง' จำ ตง ขน ตาม ระบบ ชอง สห ประ- 
ชา  ชาติ น้  ได้ ปรากฏ ขน แล่ ว ใน' ขณะ นํ้ว่า  ได้ จำ ฅํ้งํ้ ขน บน มูล; ฐาน แห่ง 
ความ ขำ ก*' น ระหว่าง มหา อำนาจ รส เซีย เดิน ไป ทาง หนึ่ง  แต่ มหา อำนาจ 
ตะ วำฅ ก เดิน ไป เสีย อีก ทาง หนึง  และ น*' บฅง แต่ ได้ จด ตง ขืน มา  ท*' ง สอง 
ผ่าย ก็ ได้ แส คง การ ขำ แย่ง ใน เรื่อง สำ ก*' ญ ๆ เสีย แทบ ทุก กรณี ไป จน กระทง 
ถึง บี1 ก. ศ.  ©๙๔๘  ที่งส อง ผ่าย ก็ ได้ กล่าว อย่าง เบีด เผย ถึง “สงคราม เย็น” 
ที่ ง สหภาพ โซ เ' วยฅ และ สหรํ ไ) อเมริกา ได้ คำ แปลง แผน การทาง ทหาร 


©  5* 


ของ ตน ไป ใน ทาง ที่ อาจ จะ เขา ทำ สงคราม สัน ได้  ทํ้งส อง ผาย ต่าง แข่ง ขน 
กิน ใน ทาง ส รำ ง อาวุธ  และ โกย เฉพาะ อย่าง ขึง ใน ทาง ส รำ ง ระเบิด 
ปรมาณู และ ระเบิด ไฮโดร เย็น  ใน สม* ชชา สห ประชา ชาติ แทบ ทก สม ไ) 
ประ ชม  จะ ไค้ เห็น ท8 ง สอง ผืาย โต้ เถียง กิน อย่าง เผ็ด รอน  ใน บญ หา 
สำ ค* ญ ๆ  ของ การ เมือง โลก  ท ง สอง ผาย ได้ แขก กิน ออก เบน สองกลุ่ม 
กล่าว คือ  กลุ่ม คอมมิวนิสต์ และ กลุ่ม เสรี ประชาธิปไตย  ท1 งํ้สอ งก ลุ่ม ก็ 
เบ็ นปฏิ บก ษ์ต่อ กิน และ กิน 

สังนึ่  ดุลย็ แห่ง อำนาจ ตาม ระบบ สห ประชา ชาติ จึง ลูก ทำลาย ลง อีก 


กร1 ง หนึ่ง  และ คลย์ แห่ง อำนาจ ระหว่าง สองกลุ่ม ก็ เข ไ มา แทน ที่  เท ต ไฉน 
ระบบ. สห ประชา ชาติ จึง ไค้รํ บ ความ กระทบ กระเทือน เพราะ การ แตก แยก 
กิน ระหว่าง มหา อำนาจ ซึ่ง เกย เบน พ1 นิ ธ มิตร กิน ใน เวลา สงคราม เช่น นึ่ 
เล่า  คำ ตอบ มีด* งต่อ ไปนึ่  คือ  เ- 


ด.  ความ ระแวง สงสัย ซึ่งกํ นิ และ กํนิ  เร้ม สัน ที เดียว ตอน เสร็จ 


สงคราม ใหม่  ๆ  พวก มหา อำนาจ ก็เ รีม ระแวง สงสัย ใน สัตถุ ประสงค์ ของ 
สัน และ สัน แล้ว  สหสั ฐ อเมริกา ระแวง ใน คำ เรียก ร8 องของ รุสเซีย เกี่ยว 
สับ ดิน แดน ใน ยุโรป และ เอเชีย  นอก จาก นึ่สัง ระแวง ว่าสั สเซี ย จะ ขยาย 
การ ปฏิวัติ ของ ล' ทธิ คอมมิวนิสต์ ไป, ที วโล ก อีก' สัวย  ผ็าย รุสเซีย ก็ ระแวง 
สัต ถ ประสงค์ ใน ทาง อำ นา จ ของ' อ เม ริ กา' ที่สัง ค ง อ ยู่ ต่อ ไป ใ .นยุ โร, ปแเ ละ 
เอเชีย ภาย หลง สง^ร^ม เลิก แ^  ยง ระแวง สง สย เกย วก บ อา นา จ ทาง 
ผลิต ของอเมริกา  และ ฐาน ท พ ต่าง  ๆ  ซึ่ง อเมริกา มี อยู่ เบน สาย โซ่ แทบ 
ทํว โลก  และ เบน วง ลิ อม สหภาพ โซ เวีย ตอ ยู่สัว ย  แนว กวา ม คิด เห็น 
ทาง การ เมือง ก็ ผิด สัน  ขึง ทำ ให้ ต่าง ผิาย ต่าง ระแวง สงสัย ใน สัทธิ การ 


เมือง ผาย ตรง สัน ขาม ขึง ข, แ  กล่า วตือ  สัทธิ นาย ทุน และ ล ทธิ คอมมิวนิสต์ 


ไซีปิ  0 


เม อมีค วาม ระแวง สง ศัยกี ย่อม ทำ ให้เ ขำ ใจ มืด ซึ่ง กิน และ กิน  และ นิ'' มา 
ซึง ความ ไม่ ร่วม มือ กิน 


๒.  การ แข่ง ขํน กน ระหว่าง มหา อำนาจ  บจ จ* ย  ที่ ทำ ให้ คลข์ 
แห่ง อำนาจ ของ บี1  ก. ศ.  ๑๙๔๕  ศัอง สญ สน ไป  ก็ คือ การ แข่ง ขํ นก* น ใน 
อิทธิพล เหนือ เฃฅ ยุทธศาสตร์ หลาย แห่ง  เช่น  ใน ยุโรป ตะ ว" นอ อก 
อิหร่าน  ช่อง แคบ ฅรกี  กรี ก  ออสเตรีย  เยอ รม* น  เกาหลี  ญี่บ่น 
และ จีน  ซึ่ง แต่ ละ ผาย พยายาม มี อิทธิพล เหนือ ดิน แคน ที่ กล่าว มา แล' ว น 
ผล ของ การ นั้ก็กื อ ไค้ มี การ แบ่ง เขต กิน ใน ดิน แคน เหล่า นั้บา ง ประเทศ 
เช่น  เกาหลี เหนือ  และ เกาหลี ใต้  เยอ รม* นิฅะ ว นิ ตก และ เยอ รม* นิ 
ตะ วน ออก  จน ใน ที่ สุดเ วียฅ นาม เหนือ และ เวีย ต นาม ใต้  ซึ่ง ประชาชน 
ใน ดิน แคน ที่ แบ่ง แยก เหล่า นืก็เ บน ชน ชาติ เดียว กิน  แต่ ควย ผล ของ 
“การ เมือ งอ* นิ ใช้ อำนาจ”  ของมหา ประเทศ  ทำ ให้ ตอง แบ่ง แยก กิน 
จน ใน บาง กรณี ติ อง จ* บ อาวุธ เขำ รบรา ฆ่า พน ก* นิ  คิว ย เหฅ เพราะ ถก 
แบ่ง แขก เข่า ขำ งม หา อำนาจ แต่ ละ ผาย ที่ กำ กิ ง์ แข่ง ข’ นก* นิ น* น เอง 


๓.  การ ขา ต ศัตรู ร่วม  บ จจํย์ อีก ประการ หนึ่ง ก็ คือ  การ ขา ค ศ* ตร 
ร่วม กิ นของ อเมริกา และ โซ เ' วียฅ  จะ เห็น ไค้- ว่า ความ ส* ม่ห์ นิธ์ ระหว่าง 
โซ เวีย ตก* บ่ ผาย ตะ, ว*, แ ฅกนึ่ นมิไ ค้มี รา ก^า, แ ยา' ว! นาน มา เลย  ซา ย* ง ไม่ 
ใคร่ ถก กิน ควย ซา  แต่ มามื เยอ รม* นิเบ็๋ นศั ครู ร่วม ดงํ้แ ต่บื่  ก. ศ.  ๑๙๔๑ 
นึ่เ อง  จึง จำ ติ อง เข นิ ร่วม ก* นิร บ ศัตรู ร่วม ศัน เพื่อ ช* ย ชนะ  เมื่อ ชนะ แล1 ว 
และ ไม่ มีศัฅ ร ร่วม อื่น ไต  ท8 ง สอง ผาย ก็ แยก ออก จาก ก" นิ ไป ตาม ความ 
ผิคแ ผก แตก ต่าง ก* นิ ใน แนว ความ กิ คเ' ห็น ของ แต่ ละ ผา! ย และ คิว ย ความ 
ระแวง สง ส* ยซึ๋ง กิ นิ และ ศัน 


1ชิป็๑ 


๔.  การ ขาด ความ สม พนธ์ ร่วม กัน  อีก ประการ หนึ่ง ก็ คือ  การ 
ขาด กวา ม สม พน ธ ร่วม กัน ทาง แนว ความ คิด เห็น แล!; อด มกดิ  ตรง ก, น 
ขาม  กวา มแฅ กฅ่า งก น ทาง ล' ทธิ ความ เชื่อ ถือ ยี่ง ทำ ใ ห้ที่ง์ สอง ผาย แฅก 
แยก กน มาก ขน  ทาง ผาย โซ เวีย ฅถือ ว่า ระบบ นาย ทน เบี่ นก่ฅ รอ* น ร้ายกาจ 
ของ ก้ทธิ ของ กา ร์ล มาก ซ  และ ทาง ผาย มหา อำนาจ ทาง ตะ ว* นฅก ก็ ถือ ว่า 
ระบบ เผด็จ การ แบบ คอมมิวนิสต์ เบ็1 น กัด ร ต่อ ระบอบ รำ) ธรรมนูญ ของ 
ฅน  กวา ม คิด เห็น และ ล' ทธิ ทาง การ เมือง กัน ตรง กัน ขำ ม เช่น นึ่ทำ ให้ 
สหภาพ โซเ วียฅ และ มหา อำนาจ ผาย ตะ กัน ตก ยี่งเ ดิน ออก ห่าง กัน ไป ทกที 

๕.  โลก ม มหา อำนาจ อิน แท้ จริง เพ ยง สอง ประเทศ  เหตุผล 
ประการ สด ท้าย ใน การที่ คุลย์ แห่ง อำนาจ ใน บี'  ค. ศ.  ๑๙๔๕  ท้อง ถูก 
ทำลาย ไป ก็ เพราะ ขณะ นึ่เร ามีม หา อำนาจ อิน แท้ จริง เพียง  ๒  ประเทศ 
คือ  สห รำเ อเมริกา และ สหภาพ โซ เวีย ต  แทน ที่ จะมื มหา อำนาจ ใน โลก 
ส* ก  ๔- ๕  ประเทศ  ซึ่ง จะ กอย ดึง รํ้งค ลข์ แห่ง อำนาจ ไว้ ได้  การที่ มี 
มหา อำนาจ เพียง  ๒  ประเทศ เช่น นึ่  จึง ทำ ให้ เกิด การ ขด ก้น ใน นโยบาย 
ต่าง  ‘ตุ  ระหว่าง สอง ผาย อข่ใ นกัว  และ การ แข่ง ขัน ซึง ก้น และ กัน ก็ 
บ้ ง เกิด ตาม ขํ้น มา  การที่ เรา ขาด มหา อำนาจ อื่น ที่ พอ จะ มี อำนาจ กัด เทียม 
ได้ ก็ เท่า กับ ขาด กำ กัง ที่ สาม ที่' จะ กอย บด เ บ่1' าข่อิ ขัด แ ยำ' ระหว่าง มหา อำนาจ 
ที่ ง สอง  และ  ทำ ให้ ทำ สอง ผาย เขัา หา กัน ได้  กัง เช่น ใ  นก รณีที่ เบน มา 
แกัว แต่ ก่อน  ซึ่ง มี มหา อำนาจ หลาย ประเทศ กอย ดึง ริงซึ่ ง กัน และ กัน 
แม้ จะ ร่วม ก ล่ม กัน เบน สอง ผาย ก็ ตาม  แต่ ก็ ยำ มี อำนาจ ที่ สาม ซึ่ง คอย พ ยง 
ดลย์ แห่ง อำนาจ ไว้ ได้  หรือ ไม่ ก็ เขัา กับ ผาย หนึ่ง ผาย ใด ปราบ ปราม อีก 
ผาย หนึ่ง ราบ คาบ ไป  กัง เช่น ใน กรณี สง กราม โลก กรง แรก และ กรง 


ไธุปี เตุ) 


ที  ๒  ใน กรำ นิจ ะมี ใคร เข่า ถ่วง รื่งด ลย์ แห่ง อำนาจ อ* นิ เกือบ เท่า เทียม ก* นิ 
ระหว่าง สหรี ฐ อเมริกา และ สหภาพ โซ เวีย ฅนึ่เ ล่า 

ใน ระหว่าง น ไค้ มี ประเทศ เบน กลาง ขํ้นอี กก ล่ม หนึ่ง  กล่าว คือ 
หลาย ประเทศ โน เอเชีย และ แอ ฟ ริกา  โดย มา เบน ประเทศ ที่ เกย เบน 
อาณา นิคม ของมหา อำนาจ ดะ ว* นิ ตก มา ก่อน  ไค้ ยึด ถือ นโยบาย การ 
ต่าง ประเทศ ที่ วาง ฅนฌึ นก ลาง ใน ท่า มก ลาง การ แข่ง ข* นิ ระหว่าง ผาย 
คอมมิวนิสต์ และ ผาย เสรี ประชาธิปไตย  นโยบาย ชอง ประเทศ! นก ล่มนึ่ 
น* น  นอก จาก จะ พยายาม วาง ตน เบ็! นก ลาง อย่าง เคร่ง กร* คแ ลำ  ยำ พยายาม 
ที่ จะ รวม กลุ่ม ก* นิ ข่นฌ็ 'น อำนาจ ที่ สาม เพื่อ คอย ถ่วง รื่งํ้ด ลย์ แห่ง อำนาจ 
ของ โลก  และ พยายาม อย่าง ยึงที่ จะ ให้ ผ่าย ที่ เบน บฏ บก ษ์กนิ ทำ ลอง ผ่าย 
ห์นิเ ข่า มา หาก “นิ ใน บาง กรณี  และ ให้ ดำรง ฅนอ ย่ใน โลก ร่วม ก* นิ โดย 
ส* นิติ  กลุ่ม ประเทศ ที่เบ็๋ นก ลาง นึ่  มี  อินเดีย  พม่า  และ อินโดนีเซีย 
เบ็๋น ผ้วิเ งเต่ นิ กระทำ ตน เบน ผู้ นำ ของ กลุ่ม  บญ หา มี ต่อ ไป ว่า  ก ล่ม 
ประเทศ เบน กลา งนึ่  จะ ทำ การ สำเร็จ ได้ ผล ประการ ใด หรือ ไม่  จริง อย่ 
กวา มฅึง เครียด ของ โลก ใน ขณะ นึ่ได้ ผ่อน กลาย ลง บ่าง  ห ลำ จาก ที่ 


จีน แดง ไค้ มา ร่วม ประชุม ที่ บ* นิด ง  ต่อม าก็มี การ ประชุม ม ขบ รษข อง 
๔  มหา อำนาจ ขน สด ยอด ของ โลก ที่ เจนี วา  และ ถ* ดํมา ก็ ไค้ มี การ พบปะ 


เจรจา ที นิ ระหว่าง ผุ้แท นของ สห รำ) อเมริกา และ' จีน แดง  ณ  เจ นิ' วา อีก 
การ ประ ชม และ การ พบปะ เจรจา ทำ ความ ตกลง ก' นิ ระหว่าง ผ่าย ตรง ข่า ม 
เช่น นึ่  แม้ จะ ไม่ ไค้ ผล ใน การ สะสาง เรื่อง เก่า  ๆ  ที่ ข* ดก* นิ อย่าง รน แรง 
ก็ฅา ม  แต่ นบ ว่า ไค้ ช่วย ผ่อน กลาย สถานการณ์ อ* นิ ตึง เครียด ของ โลก ให้ 
กระ เฅอ งขํ้น บ้าง  และ ใน การ เบน เช่น นได้  พวก ประเทศ เบน กลาง 
ทำ หลาย ก็ ควร จะ ไค้ ร* นิ เกียรติ ใน ผล แห่ง ความ เพียร พยายาม ของ เขา บำง 


เตุ0๓ 


I มมาก ก็ นอ ย  แค่ ผล ที ได้ ริ' บนํ้เ บน ฦๅๅ •เพียง พอ แล่ ว หวือ  และ กล' มน 
จะ ทำ การ อะไร ได้ มากกว่า นี หวือ ไม่  หาก พิจารณา ถึง หล' ก การ เมือง 
อน ใช้ อำนาจ และ หล* 'ก คุลย์ แห่ง อำนาจ แลํว่  จะ เห็น ได้ ว่า  อำนาจ ที สาม 
ซึง จะ มืก วาม สามารถ ถ่วง รํ้งด ลย์ แห่ง อำนาจ ไว้ ได้ นํ้นจุ ะคํ' อง ประกอบ 


ควย กำ ลง อนเ ขม แข็ง  กำ ลง ใน ที่น้ห มาย ความ ถึง กำ ล่ง ทหาร และ กำ ล* ง 
อาวุธ  จึง จะ สามารถ บด เบา ข' อขํค แยง์ และ พ ยง ริก ษาสํ นิติ ภาพ ไว้ ได้ 
ฉะ น* น  เม อ พิจารณา ตาม หล* กน แล ว  จะ เห็น ได้ อย่าง ช* ค แจ ง ว่า กลุ่ม 
ประเทศ เบ็1 นก ลาง ใน ขณะ นิ มิ อาจ จะ แก้ไข การ ข' ดก นิร ะ หว่า งก ล่ม 
มหา อำ นา จอน เบน ปฏิบ  กษ์ซึ่ งก* น และ ก*' น ให้ ถึง ขั้ นรา ก ฐาน ได้ เลย 
เท่า ที' จะ ทำ' ได้ เพียง แค่ บด เบา  เหฅ วิกฤต เฉพาะ หน้า' ไป ช่ำ คราว เท่า นิ น 
และ เพียง แคน ก็ นบ ว่า ได้ กระทำ เบ็1 นอ ย่าง ดี แล' ว  แค่ ขณะ น็โล ก เรา ได้ 
เปลี่ยน แปลง ไป จาก สม*' ย ก่อน มาก  และ ประชามติ ก็เบ็่ นบ จ จ*' ย สำ ก*' ญ 
สำ หริ บ การ พิจารณา ของมหา ประเทศ เหมือน กน  ฉะ น1 น  หาก ประชามติ 
ส่วน ใหญ่ ของ โลก สน* บสนุ น แนว ความ คิด เห็น ของ กลุ่ม ประเทศ เบน 
กลาง อย่าง จริง จ* งแล่ ว  เมื่อ นิ น แหละ ที่ กลุ่ม นิจ ะเรี่ มมือิ ทธิ พล ใน วง การ 
เมือง โลก อย่าง แท้ จริง 


ตาม ที่ กระผม ได้ แส คง มาแ ลิว น้  เบี่น การ คำ เน้น การ ทูต และ 
กิจการ ระหว่าง ประเทศ ของ โลก โค ย ทำ ไป  ต่อ ไปนี กระผม จะ ขอ หน 
มา พด ถึง การ ดำเนิน การท ต ของ’ ประเทศ ไทย  โฅย เฉพาะ ใน แง่ การ 
บอ งก’ นิรา ช อาณา จ* กร 

เกี่ยว กบ เรื่อง น  กระผม ขอ อ่าง ถึง กำ บรรยาย เรื่อง  “แผน การ 
ค่าง ประเทศ ใน เวลา สง กราม  ”  ซึ่ง ท่าน รกี่ฐี่ มนตรี' ว่า การ กระทรวง การ 
ค่าง ประเทศ ได้ ทรง แส กง  แเ  วิทยา ล ไ1 นิ เมื่อ ว* นิที่  ๘  สิงหาคม  ศก น  ถึง แม้ 


I 


๒๔ 


หำ ขอ กำ บรรยาย จะ เบ็่น แผน การ ใน เวลา สงคราม ก็ ตาม  แต่ ท่าน ก็ ไค้ 
ทรง อธิบาย ถึง ฅอน ก่อน สงคราม ไว้ อย่าง ละ เอีอ กล ออ พร อม ท8 ง ประทาน 
ขอ คิด เห็น เกี่ยว ก' บ ประเทศ ไทย โค ย เฉพาะ  กระผม จึง เห็น ว่า ไม่ จำ เบน 
ที จะ ต่อ ง กล่าว ซา กำ บรรยาย ของ ท่าน  ณ  ที่ นอีก  แต่ หาก ใคร่ จะ นำ ขํอ 
ความ มา สรุป เบ็น ขอ  ๆ  เฉพาะ ที่ เกี่ยว ก' บ การ ดำเนิน การท ต ของ ประเทศ 
ไทย ใน อ' นที จะ บอ งก' นรา ช อาณา จำ ร ของ เรา คง ต่อ ไปนั้ 

ด.  ยิดถึ อ และ สน็บ สน น ท สักการ ความ ม' นคง ร่วม ก' น ตาม กฎ 
บ้ต รส ห ประชา ชาติ  ฌ็1 นที่ท ราบ สัน คีทว โลก แลำ ว่า  ประเทศ ไทย 
เบ็1 น ประ เทศ ที่ ยึด ถือ และ สน' บ สน น หล” ก การ ของ สห ประชา ชาติ อย่าง 
เคร่ง ครำ  เช่น  กรณี เกาหลี  ประเทศ ไทย ก็ ไค้ ส่ง ทหาร ไป ช่วย รบ ตาม 
มติ ขอ งสห ประชา ชาติ  ฉะ น8 น  หาก มี ภ' ยคก คาม ความ ปลอด ภ" ย ราช 

อาณา จำ ร ของ เรา  เรา ก็ จะ ต่อ ง ขอ ให้ ส ห ประชา ชาติ พิจารณา  แต่ ก็หว่ ง 
ความ สำเร็จ ข5 น ตน ได้ ยาก  เพราะ จะ ต่อ ง เสนอ คณะ มนตรี ความ มน กง 
ซึ่ง โซเ วียฅ เบน สมาชิก ถาวร ก่อฺน  โซ เวีย ดก็ คง จะ ลง มติ ย* บยํ้ง  กรน 
เสนอ สม่ช ชา ต่อ ไป ก็ กิน เวลา นาน  เพราะ จะ มี การ ทุ่ม เถียง ก' น มาก  แต่ 
หาก ผล ที่ สด  สห ประชา ชาติ ลง มติ ให้ ต่อ ต่าน การ รุกราน โดย การ กระทำ 
ร่วม ก' นแ ลำ  ประเทศ ไทย ก็ ย่อม ดำเนิน การ ต่อ ไป ตาม มติ สหป ระ ชา ชาติ 
๒.  เบน ภาค สนธิ สัญญา การบ อง ก่น ร่วม ก่น แห่ง เอ เชย ตะ ว' น 
ออก เฉ ยง ใต้ หรอ ซโฅ้  การที่ ประเทศ ไทย ได้ เบน ภาคี ของ ซี โต้ น  ย่อม 
ทำ ให้ เบน ที่ม่น ใจ ได้ ว่า เรา ระ ไม่ อยู่ โดด เดียว ตาม ลำ พิง ใน กรณี ถูก รก ราน 
เพราะ สมาชิก อื่น  ๆ  ซึ่ง มี มหา อำนาจ ร่วม อยู่ ดวย ย่อม จะ เข้า ช่วย เหลือ 
นอก จาก จะ ร่วม สัน ต่อ ต่าน การ รุกราน โดย เบี่ค เผย แสั ว  สนธิ ส* ญ ญานั้ 

ยำ ไค้ กรอบ กลม ไป ถึง การ ก่อ กวน การ คุก คาม  และ สัย ต่อ สันติภาพ อีก 


ไ® อ (3เ 


ควย  ซง ใน กรณี น ย่อม กระทำ ก* น ทาง คณะ ผ้แ ทน ซีโฅ้  ฅล อด จน คณะ 
มนตรี ซี โต้  และ รำ} บาล แต่ ละ ประเทศ ที่เบ็๋ นภา อีคิว ย 

๓.  นโยบาย ส่ง เสริม สม พ่น ธ ไม ตริ อิน ดกํบ ประเทศ ทเบ็ น 
มตร และ เม่น กลาง  ประเทศ ได้ ยึด ถือ นโยบาย น เพื่อ ผก มิตร ที่ จะ ให้ 
ความ เห็น อก เห็น ใจ แก่ เรา ใน เมื่อ เรา ถูก รก รา นทรี อคก คาม ให้ มาก ที่ สุด 
เท่า ที่ จะ มาก ได้  สำ หริ บ ประเทศ ที่เบึ นมิฅ รน8 น  โดย เฉพาะ ประเทศ 
ที่ เบน ภาคี ซีโฅ้  ย่อม ไม่คิ อง สง ส โ) เลย ว่า  เขา ระ ช่วย เหลือ และ เห็น อก 
เห็น ใจ เรา อย่าง เต็ม ที่  แต่ การส่ง เสริม ส่มพ่ นธ ไมตรี ก็ ย่อม จะ ทำ ให้ 

เกลียว ส* มณี นํธ์ก ระ ช้ บ แน่น ขั้น  สำ หริ บ ประเทศ เบน กลาง นํ้น  ใน เมื่อ 
เรา พยายาม ส่ง เสริม ส* ม พน ธ ไมตรี และ ปฏิบัติ ต่อ อิน คิว ข ความ เห็น อก 
เห็น ใจ ถอย ที ส่อ ยอ าศ โ) ก้น แล ว  ใน ยาม เรา ถูกรุกราน เขา ก็ อาจ จะ มี 

จิต ใจ เอน เอียง เช่า ขาง เรา ได้  หรือ มิ ฉะ น8 นก็เ บน กลาง คิว ย ไมตรี จิต 
(ธธฑ^อ! 61แ  1ง6แเ ญ! แท)  การท ศนา จร รอบ โลก ของ  ๆ  พณ  ๆ  ท่าน 
นาย กร ฐ มนตรี ก*, บ คณะ  ได้ ให้ ประโยชน์ อย่าง ยี่ง ใน การส่ง เสริม ล ไพ* นธ- 
ไมตรี ก* บท6 ง ประเทศ ที่ เบน มิตร และ ประ เท1 ศ ที่เ บ็1 นก ลาง  เพราะ การ ที 
บก กล สำคิ ญ ชน นาย กร ฐ มนตรี เดิน')' าาง ไป I เยี่ยม เยียน ประเทศ ใด  ประ- 
เทศ นํ้นย่ อมร้ สึก เบน เกียรติ อย่า ร สูง  นอก จาก น์  การที่ ท่าน นายก 

ริ โ} มนตรี ได้ พบปะ สนทนา กบ บุก1 คล สำ1 ก* ญ  ๆ  ใน ประเทศ เหล่า นึนกี ช่วย 
ให้ เกิด ความ เช่า อก เช่า ใจ และ เห็น อก เห็น ใจ ซึ่ง ก้น และ ก้น  อิน ย่อม นำ 
ไป ส่สไ พ* นธ ไมตรี ท กระ ช บ แน่น แพน ย งช่น 

๔.  นโยบาย เพื่อน ม่าน ใกล้ เคย ง  โดย คำนึง ถึง ความ สำ คํญ. 
ของ ประเทศ เพื่อน ม่าน  ริ^ บาล ไทย พยายาม ที่ จะ ริก ษาแ ละ ส่ง เสริม 
สม พน ธ ไมตรี  ความ เช่า ใจ ยินดี ซึ่ง กน และ ช่น อยู่ เสมอ มา  โค ยมี การ 


เดุป็  เ) 


ส่ง คณะ ทูต สี มพ้นิ ธ ไม? ๅรี ไป เยี่ยม เยียน  สน บ สน นว่ฌ น ธรรม อ* น ร่วม 
กน  เบน พ้น ว่า  กิจการ ศาสนา  ให้ กวา ม ช่วย เหลือ ทาง เศรษฐกิจ และ 
วิชาการ ใน แขนง ที่ เขา พ้อง การ  เช่น  ใน กรณี ลาว และ ก ไ] พู ชา  เมื่อ มี 
ขอ ขด แยง พ้น ก็, ทำ การ เจรจา ฅกล งพ้ น  โดย สน ฅิวิธี ควย ความ เห็น อก 
เห็น ใจ กน  เช่น  กรณี พม่า ที่ง ระเบิด หม่ บ่า นของ เรา ทาง ชาย แคน ก็ ไค้ 
เจรจา ฅก ลง กิน เรียบ ร อยพ้ ว่ยคี  และ ไม่ กระทบ กระเทือน ใจ ที่งส อง ผาย 
ยีง เมื่อ เรา คืน เงิน ค่า เสีย หาย ทด แทน ที่ พม่า ยอม ใช้ ให้ เรา พ้วย แล็ว  พม่า 
กิ ย่อม จะ ยี่งมี จิฅ ใจ นิยม ชม ชื่น เรา มาก ยิง ขํ้น  และ สี มพ้น ธ ไมตรี อนคี 
ก็มิ อาจ เสื่อม คลาย ไป ไค้  นอก จาก จะ เพี่ม พูน เจริญ งอก งาม ยีง ขน ไป 
เท่า น" น 

กระผม ขอ เรียน อีก กร1 ง หนึ่ง ว่า  การ ดำเนิน การ สงคราม ทาง การ 
ทูฅน \ เย่อ ม พ้อง อา ศ' ย หล ไ ก  ? 0^61  ก 0111108  และ หฌัา  831&1100  0?  ?0ฬ61 
ประกอบ การ พิจารณา พรี อม ท4 งํ้นำ เอา คำ อย่าง ที่ เกิด ขั้น' I น ประวัติ ศาสตร์ 
มา ใคร่ ครวญ ตรอง ดู ควย  ขณะ นึ่โล ก ไค้ แบ่ง ออก เบน ค่าย ใหญ่  ๒  ค่าย 
กล่าว คือ  ผาย เสรี ประชาธิปไตย และ ผาย คอมมิวนิสต์  นิ บ ว่า เบ็1 นบ ญ 
ของ ประเทศ ไทย ที่ ตด สิน ใจ ถูก พ้อง แล่ ว ใน การ เข้า ร่วม ใน ผาย เสรี 
ประชาธิปไตย  เพราะ ว่านอก จาก ระบบ การ ปก กรอง  ระบบ สี งก ม และ 
เศรษฐกิจ  ตลอด จน ชีวิต ความ เบน อยู่ ของ ชาว ไทย จะ เบี่น แบบ เคียว ก' บ 
ผาย เสรี ประชาธิปไตย แล่ ว  เรา ยิง ไค้ เข ไก่ บ ผาย ที่ ยิง คง มี แรง ถ่วง ใน คลย์ 
แห่ง อำนาจ มากกว่า อีก ผาย หนึง ควย  และ ในทื สคนึ่  กระผม ขอ ขอบ 
พระ กณ ท่าน ผ้มี เกียรติ ทํ้ งห ลาย ที่ ไค้ กรุณา พง ก ระ ผม บรรยาย มา จน 
ฅลอ ค  และ หาก ผิด พลาด ประการ ใด ขอ โปรด ได้ ให้ อภ ไ) แก่ กระผม พ้ว ย. 


ค้พ์ทั้ การ เมือง  แล 3  การ ทูต 


หล ตรี  ท!!! ข,! ว! วง ค์! กอ  ก! มห มึน น ร! ธ้ป่ห งห์ป ร! ห่นส์ 


บท ท  0 


คทท์ เกี่ยว ก* บ  รฐ  แล?!  รปข อง รํป็ 


การ เมือง  ?01แ105  ได้แก่' วิชา และ ศิลป การ ปก กรอง แห่ง ร’ ฐ  กำ 
เบน วิชา ก็ เรียก ว่า  ร' ฐ ศาสตร์  ?0แเ1031  80101106  ฉะ น1 น  ศ' พท์ การ เมือง 
จง ย่อม ขน หน คีวย กำ ว่า  ร* ช  รฒ6 


ประเทศ 

ร' ฐ  เบ็๋น ศ* พท์ กฎหมาย  แห่ มี กำ สาม* ญว่า  ประเทศ  001111เ17  ซึ่ง 
หมาย ความ ถึง อาณา เขฅ  เธ! •ฑํเ 017  ที่อย่ ใน ความ ปกครอง ของ ร ฐ บาล 
เคียว ก* น  จะ เบน เอกราช  1ฟ6 1 )6๗611เ  ไม่ ขน แก่ ร* ฐ อื่น  หรือ จะ ส* งก* ค 
อยู่ ใน รัฐ อื่น ก็ ได้ 

ชิ^ 

ร  ฐ 

ประเทศ  โน ฐาน ที่ เบน องค์การ  ซึ่ง มี ประชาชน อยู่ ใน อาณา เขฅ 
เดียว ก* น  และ อยู่ เใน กวา ม ปกครอง แห่ง ร* ฐ บาล เคียว ก* นนั้กื อ  ร* ฐ  ร เ&เ 6 
(แห่ ก่อน ใช้ ว่า  แผ่น กิน  บ* คน ใช้ ว่า  ร ฐ) 

ช้า ติ-ประชา ชาติ 

รัฐ ที่ เบน เอกราช  ซึ่ง ได้แก่ ประชาชน ที่ฅ่ง อยู่ ใน อาณา เขต เคียว กน 
และ อยใ นก วาม ปก อร อง แหง ร ฐ บา' ลเ ออ าา ช อ' น เคย วก น  ศอ  ชา ต  ฑ&เ 1011 
หรือ ใน บาง กรณี ก  ประชา ชา ต  '■ชน  สห ประชา ชา ต  ซถแ 6(1  เ1011ร 
เพราะ กำ ใช้ ว่า  สหชาติ  ก็ จะ หมาย ความ ว่าเ กิคบื่ เคียว กัน 


1ธุอ  ^ 


ประ เท ส ชาติ 

ประเทศ ชา กิ  เบ็1 นก ำทํว ไป ไม่ ใช่ ศ* พท์วิ ชา การ  หมาย ถึง  บาน เกิด 
เม ยิง น ยิน  กยิ  0011 111^^  [ก ยนย 

1*0^6 1 

มี อีก กำ หนึ ง' ซึง ไม่ ใช่ ศ* พาน วิชาการ  แต่ ใช้ ก้น มาก  หมาย ถึง 
ประเทศ  คือ  1, 0 ห/ 01  ซึ่ง แปล ก้น ว่า  อำนาจ  เช่น  มหา อำนาจ  แต่ อำนาจ 
หมาย ถึง  กำ ล งบ งก* บ  ไม่ ใช่ พ ลง  จึ่ง ไม่ ถก  เพราะ ร* ฐ เอกราช ไม่ มี อำนาจ 
บ* งคํบ ซึ่ง ก้น และ ก้น  ขำ พเ จำ เกย ลอง ใช้  ภว  หรือ  ภ วะ  เพื่อ เลียน เสียง 
ภาษา อ* งก ฤษ ด้วย  แต่ ไม่ ฅิค  เพราะ ไม่ เหมาะ ก' บ เสียง ภาษา ไทย  จึ่ง ได้ 
ปล่อย ให้ ใช้  ‘  ‘อำนาจ”  ต่อ มา โดย เบน ที่เ ขำ ใจ ว่า หมาย ถึง  พล* ง 

รฐ ธรรมนูญ 

กฎหมาย ว่า ด้วย รูป ของ รัฐ!  อำนาจ ข1 น สูง และ อำนาจ ซึ่ง มี ต่อ ประ- 
ชาชน  ชื่อ ว่า  กฎหมาย ร* ฐ ธรรมนูญ  (ออ ฑ รเแ 11แ0ก31 บ3ห/  กำ ว่า  ธรรมนูญ 
มีผ้ อธิบาย ว่า มา จาก ภาษา ทมิฬ  “ฅร มนู ล”  แปล ว่า  แนว ธรรม  แต่ 
ขำ พเ จำ ถึอฅ ามฌั าษณ ะ พระ ธรรมนูญ ว่า  อํน ว่า สภาวะ ประ ท* บก วาม 
ควร แก่ กระทรวง โค ข ธรรม น1 น  อ* นม โน สา รา จาร ย์ กล่าว ไว้  ธม มาน- 
โฌฌฺ อิกิ  ชื่อ ว่า พระ ธรรมนูญ 

กฎหมาย ร ฐ' ธรรม นญจึ่ ง  เบ็ 'น กฎหมาย ซึ่ง กำหนด อำนาจ การ ปก- 
ครอง ขน สง  เชน  การ แบ ง อา นา จอ ธป ไก ย  ร 0ห0"01211  เว 0\\’61:  ออก 
เบน อำนาจ นอ บ ญ ญอ  10^1ร1 ล .1^0  เว 0พ01  อา นา จบ ร หาร  0X00 น! 1\'0 
^0\\701-  และ อำนาจ?] เลา การ  ] น ป็ 1๐13-1  00ฬ01: 


อำนาจ นิฅิบํ ญญัฅิ นํ้น ใช้ โค ยรฐ สภา  ?31า 1301601  หรอ  (ว0ท21'6รร 

ถา มี สอง สภา  สภา สูง  ชื่อ ว่า  วุฒิสภา  8611312  และ สภา ล่าง  ชื่อ ว่า  สภา 
ผู้ แทน  1101156  0?  ^6106860131^63  หรือ  สภา ผู้ แทน ราษฎร  ^55601๖1)' 
อ!-  1116  ?60]ว16  5  3^6)31:68611131^63 

คำ ว่า  สภา  นึ่ได้ เคย พยายาม จะ ใช้ เฉพาะ ทาง ผาย นิติ บ* ญฌัฅิ  แต 
โดย ที่ เบน คำ ใช้ ทำ ไป มา ก่อน แล่ ว  เช่น ใช้ ใน กรณี  สภา กา ชา ค  เบน ตน 
จึ่ง ย* งก ง ใช้ ทำ ไป อยู่  แด่ ก็ ไม่ มีขํอ ข' คข อง ใน ทาง วิชาการ  เพราะ ชื่อ 
วุฒิสภา  สภา ผู้ แทน ราษฎร  และ ร่ำ สภา  แสดงก วาม หมาย ไว้ ช* ดแ ลำ 
ไม่ อาจ ปะปน ก' บ สภา อื่น ไค้ 


©(ะ 1111 V© -ฃริ ทา ร 

เมื่อ มา พิจารณา อำนาจ บริหาร  ย* งมีบ ญ หา ใน เรื่อง ศัพท์ อยู่  เพราะ 
ฅาม หล ก วิชา ยอม จำแนก  6X60 ฆ! IV©  กบ  3ซณ11ไ1ร1;ณ1;^6 

อำนาจ ปกครอง  ใน การ ร* กษา การ ให้ เบึน ไป ตาม กฎหมาย  มี อยู่ 
สอง ระ ด* บ  คือ  ระ ด* บสง สค  ได้แก่  อำนาจ ของ ร, ฐ บาล  003^6111111601 
หรอ  คณะ ร, เมน ตร  001111๐11  0?  1(110181618  ซง อา นวย การ ป ฏบฅ  (311661 
โดย วาง นโยบาย  ให้ ไว้  อำนาจ ระศั บ สูง สุ คน  ชื่อ ว่า  6X60 น! IV© 

150 พ 61-  อำนาจ บริหาร  ซ์งมี กำหนด ไว้ ใน กฎหมาย รฐ ธรรมนูญ 

แต่ มี อีก ระ ด* บ หนึ่ง รอง ลง มา  ได้แก่ อำนาจ ของกระทรวง ทบวง 
กรม  ซึ่ง จ ‘ด ดำเนิน การ ปฏิบัติ  3(1๗018101  ให้ เบ็๋น ไป ตามนโยบาย น1 น 
ท8 งน้  มี กำหนด ไว้ ใน กฎหมาย ปก อร อง  3(101101511:31^6  13ฬ 


ดา 0 


เมื่อ รำ! ธรรมนูญ เอา กำ  “บริหาร”  ไป ใช้ แทน  6X60๗1X6  แล ว 
ก็ ควร จะ ปล่อย ให้ มี ความ หมาย เช่น น็นฅ ลอด ไป  เพราะ จะ หวำ ให้ ใคร 
กล ไ] ไป ใช้ กำ เดิม ว่า  “กรรม ล่ม ปา ทึก”  แทน  6X601111X6  นํ้น  เบ็ นอน 
หวง ไม่ ไค้ แน่  เพราะ เสียง ไม่ อำนวย 


แฅ่มี ผู้ ใช้ กำ  “บริหาร”  แทน 
ขา พ เจ ไย อมร ไ] ว่า เบ็! น การ สะดวก ดี 
ข ไพ เจ ไ กล่าว มา แล่ ว 


0. ง่ณ! ก! ร1 ณ 11011  มาก  ชน ทุก ว' น 
แก่ มี อป สรร คทา ง' วิชาการ ก่ง ที 


ะ 


สำ หรบ กำ ว่า  ๗๗ ถ [ร I ณ 11X6  น น  คำ ที เคย ใช้ ก ไ เมา  เช่น 
“ปกครอง”  กึใช้ ไค้  ใน บาง กรณี  เช่น  ศาล ปกครอง  คดี ปกครอง 
กฎหมาย ปกครอง  แค่ ใช้ ไม่ ได้ ทิว ไป  ■เพราะ  “ปกครอง”  ฅรง ก ไ] 
^076111  มาก กวา 

กำ ว่า  ธุรการ  ก็ แคบ เกิน ไป  และ จะ ไบ่ส ไ] สน กบ กำ ว่า  ธร กิจ 

ริ ชกา ลที่  ๖  ได้ พระ ราช ทาน กำ ว่า,  ริ ฐ ประ ศา สน  เบ็1 น กำ แปล 
5115110  / ๗๗! น่รเ ๗ ๗1  ซึ่ง มหา วิทยา ล่ย ธรรม ศาสตร์ ก็ ยำ ใช้ อย่เ บ็น ชื่อ 
คณะ ว่า  คณะ รำ) ประ ศา สน ศาสตร์  ข ไพ เจ ไ เอง ก็ ไม่ รำ เกียจ  แค่ มีผู้แ ยำ 
ว่า  ประ ศาสน์  แปล ว่า  สำ การ  แค่  3๗111115๗-  หมาย ความ ว่า  จด คำ เน้น 

การ ให้ เบน ผล  ไม่ ใช่ นำ สำ การ อยู่ ที่ โต๊ะ 

ข ไพ เจ ไ เคย นึก ถึง คำ ว่า  บริบาล  แค่ คำ น ไค้ เอา ไป' ใช้ สำ หริ บ 
บริบาล ทารก เสีย แล่ ว  ข ไพ เจ ไ จึง ได้ เสนอ กำ ว่า  บริริ กษ์  ซึ่ง พจนา นก รม 
ของ ราช บิ ณ' ฑิฅย สถาน นิ ยาม' ว่า  ดูแล  ริก ษา  ปกครอง  เห็น ว่า น่า จะ 
ใช้ ไค้  แค่ บาง ท่าน ไม่ ชอบ  ข ไพ เจ ไ จึง เสนอ ใหม่ ว่า  บริ ธาร 


๓๑ 


ธเ15ณ6ร3  3(3๓1111311311011  การบ ริ ธาร ธร กิจ 

?11 ๖! ๓  3(1๓! ๓311-311011  การบ ริ ธาร ร’ 1 กิจ 

รูป แห่ง ร่ฐ 

รฐที พระ มหา กษํฅ ริย์เ บ็นป ระ มุข ชื่อ' ว่า  ราช อาณา จ'' กร  X ๒ 8๖0๓ 

รฐท มี ประธานาธิบดี เบน ประมุข ชึ่อ่ ว่า  สาธารณ รี' ฐ  1*61)11๖110 

รฐส อง รี ฐฃน ไป อาจ รวม ก' น เพี่อ การ บางอย่าง  เช่น การ เศรษฐกิจ 
หรือ  การ ศุลกากร  การ รวม กิน เช่น นํ้เรื ยก ว่า  สหภาพ  03103  หรือ 
เรียก ว่า สมาคม  /(5300131103  ก็มี  เช่น  สมาคม เอเชีย ฅะว 'นอ อก เฉียง ใต้ 

อาสา  ^380013๖03  0?  80111๖6331  ^313.  (^เ8(\) 

แต่ การ รวม กิน น1 น อาจ เบน การ รวม กิน ท ว ไป  ไม่ เฉพาะ การ บาง 
อย่าง ก็ ไต้ 

โดย ที่มี การ รวม กิ' นท่ว้ ไป เช่น น  รี ฐจึง อาจ แบ่ง ออ กิ!, ป เบน เอก ร* ฐ 
0๓1317  813(6  เช่น ประเทศ ไทย ก็ ไต้  หรือ  เบ็1 นรี ฐ รวม ใน รูป ต่าง  ๆ  ก็ ได้ 

สหภาพ 

ร' ฐ อาจ รวม กิน เบน สหภาพ  03103  อาจ เบ็่น สหภาพ ส่วน บก คล 
?6150331  03103  เพราะ มี พระ ราชา ธิบดี  ร0V^1:6I80  องค์ เดียว กิน เท่า น1 น 
แต่ ละ รี' ฐกิ งมีส ภา พบ ค กล ขอ- งอน เองอยู่  ทํ้งสำหรี บ การ ภาย ใน และ 
ภาย นอก  เคย มีฅํว อย่าง สหภาพ ชิอล แลน ก์  กิ บ  ล* ณ, ซม เบอร์ ก  แต่ บ” ด้น 
ไม่ มีแกิ ว 

รี ฐ ราม กิน เบน สหภาพ  อาจ เบ็, น สหภาพ แท้ จริง  1631  03103 

เพราะ นอก จาก จะ มี พระ ร'! ชา ธิป ดี องค์ เดียว กน แล ว  กิ งมี การ ต่าง 


๓! ดุป็ 


ประเทศ รวม ก้น ควย  ย' งก งมีส ภาพ บุคคล ชอง ฅน เองอยู่  เฉพาะ สำ หรบ 
การ ภาย ใน เท่า น1 น  เคย มีต่ว่ อย่าง  ออสเตรีย— ฮง กา รี  แต่ บ* คน ไม่ มี แล ว 

รำ! รวม ก้น เบ็น สหภาพ  อาจ เบน สหภาพ รวม เบน องค์ เดียว กน 
ณ00ญ01 •เน ๗  ฃณ่อแ  แต่ ละ ร* ฐไม่ มี สภาพ บก กล ของ ตน เอง  ทง สำ หรบ 
การ ภาย ใน และ ภาย นอก  สภาพ บก คล นํ้น ให้ เบน ของ สหภาพ  มี 
ฅัวอ ย่าง  สห ราช อาณา' จำ ร  ฃณ่เ 6 แ  ^1118แ001  ประกอบ ควย บริเ ตน ใหญ่ 
(อ' งกฤ ษ-ส ก๊อฅ แลนด์)  และ ไอร์แลนด์ เหนือ 

สมา ฟนธ์ 

ร ฐ ห ลาย ริ ฐ มา' รวม ก้น เพื่อ การ ภาย นอก ที่ ว  ๆ  ไป  แต่ รีฐห นึ่ง  ๆ 
ย' งฅํ้ งทฅ ประจำ ชาฅิ อื่น ไค้ สำ หรบ กิจการ งาน เฉพาะ ชอง ตน  ต่งนํ้ เรียก 
ว่า  สมา พ* นธ์  (บ011เ๗0ญเ10แ  มีฅว อย่าง เช่น ที่  สวิฅ เซ อร์ แลนด์  และ 
ส หริ^ อเมริกา  เกย เบน 

กำ ว่า  สมา พ* นธ์นื  ไม่ จำ เบ็1 น จะ ต่อ งใช้ สำ หรบ การ รวม ก้น แห่ง 
รำ  จะ ใช้ สำ หรบ การ รวม กน ของ สมาคม ก็ ไค้  เช่น  การ รวม ก้น, ของ 
สหภาพ แรง งาน  เบน หน 


สห หน ธ 

การ รวม ก้น เพื่อ การ ต่าง ประเทศ อย่าง หลวม  ๆ  ใน รปส มา พน ธ์ 
นํ้น  ม* กก ระ ช* บชิด ยึงขํ้ น จน แต่ ละ รฐไ ม่ต่ งทูฅ ประจำ ชาฅิ อื่น  ปล่อย 
ให้ การ ต่าง ประเทศ เบี่ น กิจ ของ รำ} บาล รวม สมา พ* นืธ์ น' น,  จึ่ง กลาย เบ็1 น 
ส ห พ* นธ  1^6 ป้©! -311๐11  ดง ที สวิฅ เซ อร แลน ด และ ส ห ร 1 อเมริกา เบึ นอย่ 
ณ  บ* คน 


๓๓ 


คำ ว่า  สห พ* นธ์  ก็ ไม่ จำ เบึน จะ ตอง ใช้ สำ ห ร*' บ การ รวม ก* น แห่ง ร* ฐ 
จะ ใช้ สำ หรบ การ รวม ก* นของ สมาคม ก็ ได้  เช่น  การ รวม กน ของ สหภาพ 
แรง งาน  เบน ตน 

สมา พน ธ์แล ะสห พ*' นธ์ ต่าง กัน ที่ ว่า  สห พ*' นธ์ก ระ ช* บก ว่า สมา พ* นธ์ 
เท่า น1 น เอง 

แต่ ละ ร ฐซึ่ง  เบน สมาชิก ของ สหพ้ น ธ์ย่อ ม เบ็1 น ร* ฐสห พ*1 นธ์  ป็ 6! •3! 
รเ 3เ 6  หรือ โดย มาก ก็ เรียก ก'' น ว่า  ร* ฐ'  รเ 3 {6  เท่า นึ่น  แต่ มี ใช้ กัน แพร่ หลาย 
ว่า  “มล ร* ฐ”  ขำ พเ จำ ได้ สืบ ถาม มา นำ หนา แล็ 'ว ว่า  มา แต่ ไหน  ก็ ไม่ ได้ 
กวา ม  ขำ พ เกัา จึ่ง เห็น ว่า ใช้ ว่า  “วิ* ฐ นิวยอร์ก”  เบน การดี แกัว  ไม่ ควร 
ใช้ ว่า  “มล ร* ฐ นิวยอร์ก”  กัามี กรณี บ่ง ถึง  ? 6 (36131  รเ3เ6  ก็ ควร ใช้ ว่า 
รำ สห พ*' นธ์ 


ช' กรว รรดิ 


ใน สมี' ยที่ช าดิย โร ป แผ่ ออก ไป ที่วโ ลกนึ่ น  กัง กฤษ ได้ ดิน แดน ไว้ 
ใน รป ต่างๆ เบ็1 นอ* น มาก  เรียก รวม กัน ว่า  จ* ภร วรรค  ธ ๓!)!!: 6. 


อาณา น ค!! 

ชาว ประเทศ หนึ่ง ยก ไป คง ห ลำ แหล่ง' ใน อีก ประ เทศ ห' แง  เรียก 
ประเทศ ที ไป กัง ห ลำ แหล่ง นีว่า  00๒115'  และ แม้ หมู ชน ตาง คาว ซง มา อยู่ 
ใน อีก ประเทศ หนึ่ง ก็ เรียก ว่า  00๒11}'  ได้ 

ความ หมาย สาระ สำ คำ) ใน คำ ว่า  โก โลนี  ก็กือ หมู่ ชน ที่ ยก ไป ตง 
ห ลำ แหล่ง  เรา มี คำ ว่า  นิคม  ซึ่ง มี ความ หมาย เช่น เคียว กัน  และ แปล 
ได้ ว่า  ร 6 แ ๒! ท 6๒  00๒11}'  จึ่ง ไค้ แปล ว่า  ธาณ านิ อม  เพื่อ ให้ หมาย ถึง 
อาณา เขต ที่ เบน นิศม 


๓๔ 


แค่ คำ ว่า  001011?  อาณานิคม นํ้  เบ็1 น คำ กวาง กิน กวา ม รวม ถึง 

'กน II .กน  ] ว 08803810118  แล? น ร เกส งอก  (า6{ว011ป็6110163  ก ว?! 

รฐ อา รก ชา-ร ฐ ใน อา รก ชา 

นอก จาก อาณา น้กม  กิน แคน  และ เขต ส*' งก* ค  ซึ่ง เบน อาณา เขฅ 
ที่ อยู่ ใน ความ ปก กรอง โดย ดร ง แล่ว์  ย*' ง มี' รี ฐที่ อยู่ ใน ความ ก้ม กรอง อีก 
ควย  โดย รฐที่ คุ้ม ครอง เบน ผ้ดิด ต่อ ใน การ ต่าง ประเทศ ให้ แทน 

รีฐที่ อยู่ ใน ความ คุ้ม ครอง น1 น  มีอย่  ๒  ชน้ค  คือ  (๑)  คุ้ม ครอง 
กระ ช* บ  โกย มี  เรสิ เดน ฅ์  ?631แ 6 1น  ประจำ อยู่  เช่น  เอ เค็น  /ฟ 6!! 

เรียก ว่า  รฐ อารี กิ ขา  ?1016010ญ{6  และ  (๒)  ก้ม กรอง กลาย ลง มา 
โดย มีที่ ปรึกษา  7^1801-  หรือ ฅำแ ทน ทาง การ เมือง  ?0เแ1021 
ประจำ อย่  เช่น  เกาะ บา ห์เ รน 82111-3111  เรียก ว่า  รีฐ ใน อารี กิ ขา?]: 0100 {๗ 
รเ3เ0  แค่ โดย พฤติ น์ยแ ลิว  ฐานะ ของ รีฐส อง ชนิด นื่ก็ก ล่า ยก* น  เพราะ 
รี ฐที่คุ้ มกร อง เบ็1 นผู้ ดำเนิน การ ต่าง ประเทศ ให้ แทน 

บ* กิน  ร* ฐ เช่น นํ้มื' จำนวน น้อย ลง ทุกที  เพราะ อ* งก ฤษ  ฝรีง เศส 
และ ประเทศ ที่มื อาณา นิคม ไค้' ให้ เอกราช  และ กำ ล* ง, ให้ เอก ราชกา มก' วาม 
นิยม ของ สหป ระ ชา ชาติ 

อาณา เชต่ ใน อา ณ ต 

ดิน แดน ซึ่ง เยอรมนี และ ฅรกี คํอง เสีย ไป เนื่อง จาก สงคราม โลก 
กรง ที่  ๑  นื่น  ฅาม นิติ น ไ! มิ ไค้ ฅกไ ปเบ น ดิน แคน ของ ประเทศ ที่มื ช้ ย ชนะ 
แค่ ไค้ มอบ หมาย ให้ ประเทศ เช่น' ว่าน  ดูแล การ ปกครอง ใน ฐานะ เบน ค้ 
ไค้ รีบ มอบ หมาย จาก สน น้บา ค ชาติ  บ022แ0  0?  1813110115  การมอบ หมาย 
ก่ง กล่าว  ชื่อ ว่า  อาณัติ  ]\า2 ฟ 2เ0 


๓^ 


อาณา เขต ที่ อยู่ ใน อาณัติ น์น ชื่อ ว่า  อาณา เขฅ ใน อาณัติ  ๓3๗211๗ 
101:1:1101^ 

ณัฐีผู้ ใช้ อาณัติ ดำเนิน การ ปกครอง ไป อย่าง ไร  ต้อง ยื่น รายงาน 

ต่อ สน น้นา ต ชาติ เบน กรง คราว ตาม กำหนด 


ฮา ณาเ 1 เต' ไ นภา 1 ะ ทรํ สตี 


เมือ สห ประชา ชาติ เลิก ลม ไป แล ว  ก็ ได้ มี อาณาเขต ใน ภาวะ ท ร, สตี 
1ณรเ  160:1101:^  ตาม กฎ บด รส ห ประชา ชา ต  อ) 11116 6  1^)3110115  0131:161: 
เข้า มา แทน 

ข้า พ เจา ไม่ ไค้ พยายาม แปล คำ ว่า  111131  เพราะ ประมวล กฏห มาย 
แพ่ง และ พาณิชย์ ของ ไทย ไม่ นิยม  ท ร* สตี  แด่ กวา ม หมาย ก็ คือ มอบ หมาย 
โห้ค แล เพื่อ ประโยชน์ ของ อาณาเขต น1 น เอง  กล่าว คือ  ประโยชน์ ใน 
การที่ จะ ได้ ปกครอง คน เอง หรือ ได้ เบ็1 น เอกราช 

อาณาเขต ที่ เคย อย่ ใน อาณัติ ก็ พึง เบ็1 น อาณาเขต ใน ภาวะ ท ร* สติ ไค้ 
โดย ทำ ความ ตกลง เพื่อ การ น์น  และ ทุก อาณา เขต ใน อาณัติ ก็ ได้ กลาย 
เบ็1 น อาณา เขต ใน ภาวะ ทรื สตี ไป  นอก จาก แอ ฟ ริกา ตะ ว*' นฅก เฉียง ใต้ 
ซึ่ง เคย เบื่น อาณานิคม ของ เยอรมนี  แล่ ว่ก็เ บ็น อาณา เขต ใน อาณัติ ของ 


สหภาพ แอ ฟ ริกา ใต้ 

สหภาพ แอ ฟ ริกา ใต้ ไม่ ยอม ตำ ความ ตกลง กัน ส1'’ 'ประชา ชาติ  เพื่อ 
ให้ แอฟ ริกา ดะ วน ตก เฉียง ใต้1 บ็1 น อาณ า1 ■ช^ นภาวะทร* สตี  ส ห ประชา ชาติ 
ไค้ ขอ ความ เห็น ของ ศาล โสก 

ศาล โลก ให้ ความ เห็น ว่า  สหภาพ แอ ฟ ริกา ใต้ กัง มี ข้อ ผูก พ่น 

ระหว่าง ประเทศ สำ หรบ แอ' ฟ ริ' กา' ตะ ว่นิ1 ดก เ1 ตี, ยง ใต้ อยู่  และ ต้อง ยื่น 


๓๖ 


รายงาน ฅ่อส ห ประชา ชาติ  ซึ่ง เบน องค์ การ ระหว่าง ประเทศ สืบ แทน 
สน นิ บาฅ ชาติ  แต่ สหป ระ ชา ชาติ ก็ฅำ ง ระ ว* งไม่ ให้ แอฟ ริกา ใฅ้มี ขำ ผูก 
พ่น มากกว่า ที่ มึอย่ ใน อาณัติ เติม 

สหภาพ แอ ฟ ริกา ใต้ ก็ ไม่ พี งก วาม เห็น นํ้น  เรื่อง จึง อยู่ ใน สถานะ 
วิกฤต  สห ประชา ชาติ ขอ ให้ ศาล โลก ให้ กำ วินิจ ฉ'' ย  แทน ที่ จะ ให้ เพียง 
กวา ม เห็น เท่า นน  ศาล โลก ไม่ ริบ พิจารณา คดี 

ส่วน อาณา เขต ใน ภาวะ ท ริ สติ อื่น  ฯ  ก็ ดำเนิน ไป ควย ดี  ได้ เบน 
เอกราช แล ว  และ กำ ล* ง' จะ ไค้ เบี่น เอกราช ก็มี  เช่น ใน แอ ฟ ริกา  เบน ฅํน 


อาณา ป็กร 

มี อีก กำ หนึ่ง ซึ่ง ควร อธิบาย ไว้  เพราะ เคย มึก วาม สำ ก* ญ  แก่ บ* คน 
คลา ยก วาม ส0 าคญ ลง แล ว  เพราะ- จ* กร  ภพ  ชาติ  บริ ติ' ช  ธ]:!!; 5!!  00๓๓00- 

แ1  0?  เช 2แ10ท5  ไค้ แปรสภาพ ไป 


จ* กร วร รติ บริติ ช  8ฑ่ค่ธ11  ธ ๓!)!!: 6  ได้ กลาย เบน จ* กร ภพ ชาติ บริติ ช 
ใน บ  ๒๔๖๙  (ก. ศ.  ๑๙๒๖)  ประกอบ ควย อาณา จ กร  00๓๓10113 
เบ็1 น สมาชิก  โดย นิยาม อาณา จำ ร ว่า  “บรรดา ประชาคม  00๓ ๓ 0011165 
ภาย ใน จำ รวร รติ บริติ ช  มี สถานภาพ  8๓105  เท่า เทียม ก่น  ไม่ อย่ ใต้ 
บ*, งก* บ แก่ ก่น และ ก่น  ใน การ ภาย ใน หรือ ภาย นอก แต่ อย่าง ใด  แต่ รวม 
ก่น อย่ คำ ยก วาม สวา มิ ภ' เก ดี' ร่วม กัน ต่อ- ราช มงกุฎ  และ ร่วม สมาคม อย่ 
คำ ยก* น โกย เสรี  ใน. 1 านะ ที่ เบน สมาชิก แห่ง จำ ร ภพ ชาติ บริติ ช 


อาณา จำ ร ต่างๆ  ใน ขณะ น น ได้แก่  ออสเตรเลีย  แคนาดา  ไอ เร 
(ไอร์แลนด์)  นิวซีแลนด์  และ แอ ฟ ริกา ใต้  นอก จา กน  ย' งมี อินเดีย 
เบน เสมือน อาณา จำ ร  แต่ ไอ เร  ไค้ ถอน ฅวอ อก ไป 

บ' คน' รำ สมาชิก เหล่า นํ้ นึ่ถือ ว่า เบ็, แร ำแอกราช คำ ย ก่น ท1 งนใ นิ 


๓๓) 


ชก ร ภพ 

การ ที แปรสภาพ ไป เช่น น็  ก็ เพราะ อินเดีย ประกาศ ตน เบี่น 
สาธารณ อัฐี  ซึ่ง แค่ ก่อน ถือ ว่า พระ เช่า กรง อังกฤษ เบน ประมุข ของ 
อินเดีย  โค ยเบี่ นพ ระ ฑัาร พร รดิ แห่ง อินเดีย  แค่ แม้ อินเดีย จะ เบ็น 
สาธารณ รัฐ ก็ อัง ปรารถนา' จะ เบน สมาชิก ของ' ช่กร ภพ ชา ฅิบริ ฅิช  0011511 
00๓111011*031111  0?  1ง3ก่0118  ตอ ไป 


ฉะนั้น  ในบี่  ๒๔๙๒  (ค. ศ.  ๑๙๔๙)  รำ บาล อินเดีย จึง แถลง 
ว่า ตน' จะ เบ็๋น สาธารณ อัฐ เอกราช อธิป ไฅข  แต่ จะ เบ็่น สมาชิก ของ อัก ร ภพ 
โค ข สมบูรณ์ ต่อ ไป  และ ยอม อับ พระ มหา กษฅ ริย์  เ บ็่น  ส่ ญ อัก ษณ์ แห่ง 
สมาคม เสรี ของ บรร คา ชาติ สมาชิก เอกราช  และ ฉะนั้น ก็ฌ็๋ น ประมุข 
แห่ง อัก ร ภพ  รำ บาล ประเทศ อื่น แห่ง อัก ร ภพ ยอม ร บ การ เบ็1 น สมาชิก 
ต่อ ไป ของ อินเดีย ตาม กำ แถลง นั้น 


ปากีสถาน ก็เบ็ น สาธารณ อัฐ  แค่ อัง อยู่ ใน อัก ร ภพ 

อัง กา เบน สมาชิก อัาร ภพ แค่- จะ เบน สาธารณ อัฐ เหมือน อัน 

กานา เบน สาธารณ อัฐ แค่ ก็ อยู่ ใน อัก ร ภพ 

แอ ฟ ริกา ใต้ เบ็๋น สาธารณ รำ ไป แล ว  และ ไต้ ออก จาก อัก ร ภพ อัวย 


ส์ทป ระ ชา ชาติ 

เมื่อ พค ถึง อัก ร ภพ, ซึ่ง เบ็1 น' หมู่ ก ณ ะ, น'', นา' ชาติ  แต่ ม ไค้ เบน รำ ขน 

ค่าง หาก จาก บรรดา อั^ ซึ่ง ประกอบ หมู่ คณะ นั้น แอัว  ก็ ควร กล่าว ถึง 
สห ประชา ชาติ  ข!! แ0แ  1ช3ก่011ร  อนเ บน อง ก การ อัง ขน ใน ระ หวา ง 
สงคราม โลก กรง ที  ๒  สบ แทน สน น บาต ชาฅ  0038116  0?  ^3110115  ซง 


๓๘ 


ฅงข น หล 'ง- จุ-เก สงคราม โลก ก รํ้งที่  ๑  โดย มี ว่ฅถุ ประสงค์ ที่ จะ ร์กษ า 

สนคิ ภาพ และ ส่ง เสริม กา- 5 ร่วม มี 0 ระหว่าง ประเทศ 

อง ก การส ห ประชา ชา ติยํง มี องค์การ ส* งๆ* ดอย่ อีก เบน- ซำน วน มาก 
ท ท' ไง ทา ร',] [ไน ฌพ 1กึ ษ  ร] ว 60131186(1  3^6116168  ท^ 

ท  I ร กรร!] ไร ร^ VI วาง 111 V เท ท  III 101*113.1:1 011 ล-!  1,3๖0111*  01*^3 11183.11011 
(ท ท. 0. )  ป็งท  โ! ารป็ ไท ไร II ส ^ [.โ] ษ ทร  ๖00(1  31 1 (1  ^^1*1011111116  01^8โ\1~ 
ธ 2111๐11  (?,\.อ.)  องค์การ  การ ศึกษา วิทยา ศาสตร์ และ วิฌน ธรรม แห่ง 

สห ประชา ชาด  1/11116(1  ]งโ311005  ธ (11103110031,  8016011/10  311(1  0011111:31 

012301531100  (ฃ1งธร0๐)  องค์การ  การ บิน พลเรือน ระหว่าง ประเทศ 

1016103110031  0^11  ,4\'13เ1011  0123111531:100  (10^0^1  กอง ทน การ เงน 
ระ หวา ง ประเทศ  1111611131101131  ^006131}:  ?110(1  ( 1.^4.?.  )  ธ นา การ 
ระหว่าง ประเทศ เพื่อ การบูร ณะแ ละ พืฌ นา การ  111161031101131  ธ3ถม  ?01 
116001151111011011  30(1  อ^610เ}01601  (1.3.11.0.)  หรอ ธนาคาร โลก 
■ผ011(1  ธ30ม  สหภาพ โท รก มน ากม วะ หว่า ง ประเทศ  1016103110031 
7616000101 1101031:100  1/0100  (/.X.! /.)  สหภาพ โป รษณ ย สากล  โ/ 0^61- 
531  ?05131  1/0100  (โ/.?. ไ/)  องค์การ อนามัย โลก  ^01ฬ  ฑ631แ1  0123- 
015311011  ('/ / I.1 0.)  ยิง ศ การอ ตุน ยม ว ทยา โลก  '//011(1  1^6160101021031 

012301531100  ('/ /'. IV!. 0.) 


ส์หป ระ ชา ชาติ เบน นิติ บค คล 


องค์ การส ห ประชา ชา ฅิเบ็ น นิติ บุคคล' I น กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ 
หรือ ไม่  ขอ  @๐๔ แห่ง กฎ บฅ รส ห ประชา ชาติ  มี ความ ว่า  องค์การ ชุะ 
ไค้ รบ ความ สามารถ ทาง กฎหมาย ใน อาณา เขต ของ สมาชิก แด่ ละ รำ  ฅาม 


๓^ 


ท้จา เบน เพ อ การ ปฏิบัติ ตาม ห นิาที่ และ สํมดุ ทธี้ ความ มุ่ง ประสงค์ ของ ตน 

ฉะนํ น  ศาล โลก จึง ได้ ให้ ความ เห็น ว่า  สห ประชา ชาติ มี สภาพ นิติ บก กล 
ทงนี  มิ ได้ หมาย ความ ว่า  สห ประชา ชาติ เบ็่น ริ ริเ หรือ อธิ ริ^  ร 1! 1) 6!" ร 13*6 
เหนือ ประเทศ สมาชิก อีก ช1 น หนึ่ง 

แห่ ไม, ใช้ รฐ 

ใน ขณะ  นึ่มีผ้ ปรารภ  คืนิถึ ง รำ) บาล โลก เบ็1 นอน มาก  คือ อยาก จะ 
ให้ สห ประชา ชาติ เบน รำ} บาล โลก  มี อำนาจ ริก ษาสํ นิติ ภาพ  เหมือน คืบ 
ร 1 ฐ บาล ภาย ใน ประเทศ  สหป ระ ชา ชาติ  ตาม กฎ บัตร บี จจบั นิ มิ ไค้ เบ็1 น 
รไฐ เหนือ รำ} สมาชิก  แต่ ดำเนิน การ บัง คืบ เพี่อ ริก ษาสํ นิติ ภาพ ได้ ตาม ที่ 
บัญญัติ ไว้ ใน กฎ บัตร  สมมา ร์โช ลค์  อดีต เลขาธิการ  ไค้ พยายาม หา ทาง 
ภาย ใน กรอบ แห่ง กฎ บัตร เพื่อ ให้ สห ประชา ชาติ ริก ษาส้ นิติ ภาพ ไค้  เช่น 
ใน กรณี กอง โก  เบน คืน  แต่ ก็มีป ระ เทศ ไม่ พอ ใจ หรือ ไม่ เห็น ถ้วย  และ 
ไม่ ยอมออก เงิน เพื่อ การ น* น  ท1 งๆ  ที่ สมี ชชา ได้ ลง มติ ตาม ระเบียบ แถ้ว 
มหา ประเทศ ที่ ไม่ ยอมออก ก็มี  เช่น สหภาพ' โซ เว้1 ย ต  และ ฝ รง เศส  เบน คืน 
ถึง คืบ ถ้อง ขอ ให้ ศาล โลก วินิจ ฉย  ศาล โลก ก็ ให้ กวา ม เห็น ว่า คือ งอ อก 
แต่ ก็ขํงิ ไม่ ยอมออก 

อ ทนต์  เลขาธิการ สห ประชา ชาติ  จึ่ง ไค้ ยอม ริบ ว่า  “ส ห ประชา- 
ชาติ ไม่ ไค้ เบน ผล สำเร็จ เต็ม ที  [นความ มุ่ง ประ สง ก สาร ฅถ สำ กญใ นอน 
จะ สถาปนา กวา ม เบน ใหญ่ แห่ง กฎ ห มาย ที่วิ ทุก แห่ง”  แต่ ระยะ ต่อ ไป จะ 
เบน  “ทศวรรษ  (สิบ บี1)  แห่ง พฌ นา การ” 

เรา ควร' จะ ช่วย คืน พ*’ ฌนา สหป ระ ชา ชา1 ติบีจ จุ, บั น ให้: มี ป, ระ' สิทธิ ภาพ 
ขิง ขน  ไม่ ใช่ เปลี่ยน รป ให้ เบน ร^บ 'เล โลก  เพราะ ถ้า เปลี่ยน เช่น น น 
ประเทศ เล็ก  ๆ  จะ ม เสียง นอ ยล งบ'! ก 


๔๐ 


0011151111011) 

คำ ว่า  องค์การ  01^331531103  นํ้น  ใช้ สำ หรบ การ รวม กํนข อง 

ประเทศ เพื่อ การบ อง กน ร่วม ก้น คิว ย  เช่น องค์การ สนธิ ส* ญญา แอ ต แลน 

ฅกเ หนอ  1801แ1  /\เ133เ10  71631}'  01ฐ33153เ103  (^^70)  อง กิ การ 
สนธิ ส' ญญา เอเชีย ฅะก้ 'นอ อก เฉียง ใต้  8011111- ธ 351-^313  71031)1  0123- 

31531103  (37,470) 

แค่ ชาติ ยุโรป ฅะว่ 'น ตก พยายาม จะ รวม ก้น เบ็่น สหภาพ การ เมือง มา 
นาน แล้ว  แห่ ยํง ไม่ สำเร็จ  จึ่ง ลอง รวม ก้น ทาง เศรษฐกิจ ก่อน  โค ยจ ค้ฅงํ้ 
สมา กิม  [หก ระ ชบ ชด ยง ขน  เรย กวา  00๓ ๓ 3311)'  เชน  7310]ว633  0031 
3.11(1  81๐61  (30ณ ณ แณํ! ^ 

กำ ว่า  00๓๓3311)  เมื่อ หมาย ถึง คณะ ประชาชน อยุ่ โน ก้อง ก้น 
เดียว ก้น  เกย แปล ว่า ประชาคม  ซึ่ง เบ็๋น คำ ที่ ใช้ ไต้ แล้ว สำ ห ร* บน* ยนน 
แค่  00๓313311}'  ใหม่ น  หมาย ถึง กิณะ ที่ จ* ดเบ็ น องค์การ ขน  หรือ กิ ณ, ะที่ 
เบ็่น สมา คม ร่วม ผล ประโยชน์ ก้น  ขำ พเ จำ นึก ว่า ล้า จะ ใช้ ว่า ส หก ม  กีคง 
จะ ใช้ ไค้ 

ปด น  ย โร ป ตะ วน ฅกม  7310{56311  700301310  00๓๓3311}'  ซง 

อาจ แปล ไค้ ว่า ส หก ม เศรษฐกิจ ยุโรป  มีฅ ลาด ร่วม  00๓๓03  \13ฝะ01 

อย่ ใน น1 น 


บท ท  ๒ 


ค พ ท เกก ว กไเ คน ใน ร* ฐ 


ห สก นิกร 

คน ที่งห ลาย ที่ อยู่ ใน ประเทศ จุ) ะ เบ็1 นก น ชาติ  113 น 0113!  ของ ประเทศ 
นน  หรือ จะฌ็ 'นก น ต่าง คำ ว  ะ น! 611  ก็ดี  ชื่อ ว่า  พสกนิกร  111! 13! 5 น 3 1 น 8 


ประชากร 

กน ที่ ง ปวง เหล่ าน้  ชื่อ ว่า  ประชากร  1ว0]ว11๒แ011  กำ ฝรํ่ง์ น็จะ ใช้ 
สำ ห ร* บส* ฅว์ค็ วยก็ ได้  และ คำ ว่า ประชากร ก็ ใช้ เช่น น3 นได้ เหมือน ก* น 
เพราะ  “ประชา”  แปล ว่า  สํตว์ มี ชีวิต  “ประชาชน”  จึ่ง จะกํ อง เบ็๋น คน 


ประชาชน 

ปวง ชน ที่ฌ็่น เจา ของ ประเทศ ชื่อ ว่า  ประชาชน  1ว60!)10 

ราษฎร 

กำ วา  ราษฎร  ท แปล วา  ] ว 00{ว10  เหม ยิน กน นน  ตาม มูล ศพ ท 

หมาย ถึง  ประชาชน ที่อย่ ใน ความ ปกครอง ของ^ บาล  (รา ช -ทฺ ร) 

ฉะ  น* น  โดย มาก จึง ใ ซ หมาย ฑงส ามํญ ชน' ห! รือผู้ ที่ ไม่ ใช่ ขน นาง  ก่ง ที่ 

อ* งก ฤษ เรียก ว่า  00๓๓0๓  สภา ผู้ แทน ราษฎร ก็ฅร งก บที่อั งก ฤษ เรียก 

ว่า  1ช0 นร ๐  0เ  00๓๓0115 


๔1® 


ประชา ราษฎร 

มี อีก คำ หนึ่ง ซึ่ง ม ใช้ อยู่ บ้าง แต่ ไม่ มาก น* ก  คือ  ประชา ราษฎร 

หรือ  อาณา ประชา ราษฎร หมาย ถึง  สาม ‘ญ ชน ท, ว  ๆ  ไป  1301511๒06 

ชน กรร มา ชห 

คอมมิวนิสต์ ใช้ คำ ว่า  1 31- 016๒1:131  ซึ่ง ฅาม มูล ศ' พท์ ลา กิน แปล ว่า 
ผู้ มี แต่ ลูก  หมาย ความ ว่า  ไม่ มี ทน  มีแฅ่ ลูก ใ ห้ รำ! ใช้  คอมมิวนิสต์ นำ มา 
ใช้ สำ ห ร' บ ผู้' ไม่ มี, ทุน  หาก หา เล้ ยง ชีพ ดำ ย ค่า ว่าง แรง งาน  ขำ พเ ว่า จึ่ง ได้ 
แปล ว่า  ชน กรรมาชีพ 


ล่ญ ชาติ 

คน ย่อม มี ความ ผูก พ* นิ อยู่ ก' บชา กิ  ความ ผูก พ'' นิน้กื อ ส* ญ ชา กิ 
1ษแ01๗แ7  แต่ เติม เขียน สํญญ ชา กิ  (ส* ญ ญา- ชาติ)  แปล ว่า  เครื่อง 
กำหนด แห่ง ชาติ  เบ็1 น คน ละ กำ ก* 'บ  ส* ญ ชาติ  ใน คำ ว่า  ส* ญ ชาฅ ญาณ  ซึ่ง 
แปล ว่า  กำเนิด 

คน ชาติ 

บุก กล ที่มีก วาม ผูก พ, นิ ต่อ ชาติ  เรียก ว่า  กน ชาติ  11^เ1011ล1 

หล เม ธง 

คน' ชาติ ของ ประเทศ ที่ เบน สาธารณ รำ}  1า.6]3แ๖แ0  เรียก ว่า  พล- 
เมือง 01112611  เช่น ชา วอ เม ริก' นิ  เบน ตน  คน ชาติ ฝรง์ เศส ที่เบ็่ น พลเมือง 
ได้แก่ ผ้ที่มี สิทธิ เต็ม ที่  รวม ทํ้งสิ ทธิ การ เมือง ดำ ย 


๔ สา 


คน' ใน บาด บ 

คน ชาติ แห่ง ประเทศ ที่ฌ็1 นรา ช อๆ ณๅ จุ' กร  มี พระ มหา ก ษ* ฅริยํ 

เบน ประมุข  เรียก ว่า  กน ใน บ*' งก* บ  รน ๖} 60!  เช่น  กน ชาติ ไทย  อง กฤษ 
ญีบุ่น  เบ็น ฅน  มี สิทธิ เต็ม ที่  รวม ที่งสิ ทธิ การ เมือง ด้วย  แต่ สำ ห ร, บ 
ฝ รง เกส  คน ใน!] 'งก* บ  รษ} 6!  หมาย ถึง  กน พน เมือง  ใน อาณานิคม 
ฝ รี งเศ ส ซึง ยง ไม่ ได้ รีบ สิทธิ การ เมือง 

คน ใน ฮา ร* ก ขา-คน ภา?)' ใต้ ฮา ร* ก คา 

กน ชาติ แห่ง รี' 3 ซึ่ง อยู่ ใน อารี ก ขา  เรียก ว่า  คน ใน อารี 'ก ขา 
151-01601๗  1)61-8011  แต่ โกย ที่ นอก จาก รี^ ใน อารี' กขา  ย,' งมื อาณา เขฅ ใน 
อาณัติ  ฌะเ 1๗1 แ6 6  161-1-1101-163  แห่ง สิน นิบาต ชาติ  หรือ อาณา เขต ใน ภาวะ 
ท ร สติ  เณร*  (61-1-1101-168  แห่ง สห ประชา ชาติ อีก ค ว์ยแ สิว  อง กฤษ ก็ 

เรียก รวม กิน ว่า  กน ภาย ใต้ อารี 'ก ขา  {5©เ:ร011ร  1111(161:  โว! 0*601:1011 

กน พน เมือง ใน ร* 3 'อารี' ก ขา ของ ฝรีง เกส เรียก ว่า  คน ใน อารี' กขา 

เา10(6ฐ6 

ปน ชาติ 

กน ชาติ ได้แก่ ผู้ ที่มืสิ ญ ชาติ ผูก นิ นอ ยู่ สิบ ชาติ  จะ เบ็๋น คน เชอ ชาติ 
1. 206  ใคก็ กาม  พูด ภาษา ใด ก็ ตาม  นิ' บ ถือ ศาสนา ใด ก็ ตาม  อย่าง เช่น 
สวิฅ เชอ รี แล นด์มื กน ต่าง เชอ, ชา ติเ และ1 ต่ วง ภาษา' ถึง: สาม เหล่า  คือ ฝรีง์ เกส 
เยอ รม*' น  และ อิฅา เลียน  แต่ รวม กิน เบ็น ชาติ ที่ กลม เกลียว เบ็๋ นอ ไ เห นึ่ง 

อ* น เดียว กน 


๔๔ 


แต่ บาง ประเทศ หม่ ชน ฅ่าง เชอ ชาฅิ  ไม่ กลม เกลียว ก่น เช่น  หมู่ ชน 
เย อร มน ใน เช็ค โกส โล วา เกีย ก่อน สงคราม โลก กร* งที่  ๒  ขณ ะ ที่ฮิฅ เลอ ร์ 
ดำเนิน- นโยบาย ขยาย ต่ว ทาง เชอ ชาฅิ 

หมู่ ชน เชอ ชาติ ซึ่ง เบึน ชน ส่วน น้อย อยู่ ใน ประเทศ หรือ ชาติ ใก  ชื่อ 
วา  ชน ชาฅ  11^11011 ล.!!!! ©ร  หรอ ซน ชาฅ สวน นอ ย  ไไล !10ฑ ล!  ฑนํฑ (วฑํ ไ10 ร. 

นิติบุคคล 

คน ชาติ  จะ เบ็่น บุคคล ธรรมดา ก็, ได้ หรือ นิติบุคคล ก ได้  นิติบุคคล 
รูป ใด มีบ่ ญญัดิ ไว้ ใน ประมวล กฎหมาย แพ่ง และ พาณิชย์ แก่ วก็ต่ อง เบน 
ไป ฅาม ประมวล กฎหมาย น8 น  เช่น หำ งห้น ส่วน  1) &โ ณ 6! 3111 1)  บรืษ่ ท 
00!ไไ1าะ111}'  สมาคม  388001&1100  มล นธ  ค 0เ111 (า ล.!:! 0 ถ 

สง ดม 

โดย ที่ ประมวล กฎหมาย แพ่ง และ พาณิชย์ นิยาม สมาคม ว่า  ได้แก่ 
บค คล หลาย กน ตกลง เขา ก่น เพื่อ ทำ กา รอน ใด ก่น หนึ่ง ร่วม ก่น  ก่น มิ ใช่ 
เบ็๋น การ หา ผล กำไร แบ่ง บน ก่น  จึง ตอง หา อีก กำ หนึ่ง สำ หรบ 

500101^ 

ซึ่ง หมาย ถึง  องค์การ ก่น บุก กล หลาย กน รวม ก่น ประกอบ การ งาน ต่าง ‘ๆ 
จะ เบน การ ใด  ๆ  ก็ ตาม  จะ เกิด ขั้น โดย ธรรมชาติ ก็ ได้ หรือ โค ยม นษย์ 
ด1 ง ขั้น ก็ ได้  ข็าพ เจา ได้ นำ ใช้ ดำ ว่า  สง คม  ซึ่ง บ่ดนึ่ ก็ติค แก่ ว 

อง ค การ 

ใน สม ไ วิทยา ศาสตร์ บ่วิวิ บ่น นิยม ก่น ว่า  ร่าง กาย ฃอง มนุษย์ ซึ่ง มี 
อว่ย วะ ทำ การ หน้าที่ ต่าง  ๆ  ประกอบ ก่น น้น  เบน การ ประสาน งาน ให้ 
เดิน ไป โดย ประสิทธิภาพ  ฉะ นึ่น  กิจกรรม ต่าง  ๆ  ก็ ควร วิด เบน รป 


012301801100  มี ส่วน ประกอบ ค่าง  ‘ๆ  ประสาน ก่น เบึน หน่วย ทำ การ 

ขา พ เจา ไค้ นำ ใช้ กำ ว่า  องค์การ  ษัดนึ่  ก็ ติด แล้ว  ส่วน กำ ว่า องค์กร ณ  . 
สำ ท รบ  01-230  ก็มี ใช้ ล้น มาก ขน แล ว 


บรร ษ ท 

กำ ว่า  ตอ!- {101-31100  มี ความ หมาย ไป ไค้  ๓  ทาง  คือ 

®.  หมาย ถึง บริษื ท  0001030}!  น” น เอง  นึ่เบ็๋ น นัย ซึ่ง อ เม ริก* น 
มก ใช้  แฅ่อ่ งก ฤษก็ ใช้ เหมือน ก* น  เช่น  ฮ่องกง  และ เซี่ย งไฮ้  แบ ง กง 
กอร์ ปอ เร ช* น  และ แอ งโ กล ไทย  กอร์ ปอ เรช่ น  เบ็๋น คืน  แค่ ใน สม* ยนึ่ 
อ* งก ฤษม่ กใช้ สำ ห ร* บบริ ษ* ท สาธารณะ  เช่น  8ฑ่เ1ธ11  ธ1-อ3แ035เ1ก2 


ต 01"{10131100,  (^618638  / เ!! -ฬอ {/ร  ตอ! -{10131100. 


๒.  หมาย ถึง ทบวง การ เมือง  เช่น เทศบาล  นึ่เบี่ น น* ยที่ อังกฤษ ใช้ 
๓.  หมาย ถึง ส* งคม อาชีพ  ๐1แฬ  นึ่เบ็ 'น นัย ที่ฝร 'ง เศส และ อิตาลี 
ใช้  อิฅา ลี ใน สม* ยม ส โซ ลินี  เห็น ว่า ส* งก ม อาชีพ กรรมกร ผาย หนึ่ง  และ 
ส* งก ม อาชีพ นาย ว่าง อีก ผาย หนึ่ง  ซึ่ง มี อยู่ ใน ประเทศ ประชา ธิปไ ฅยนึ่ น 
ทำ ให้ กรรมกร และ นาย จาง แก่ง แย่ง ล้น  ตา มล ทธิ พสซิ สด 


จึง รวม 


กรรมกร และ นาย ว่าง ให้ อย่ ใน  ตอ!-!! อ! -31100  ย์ น เดียว ล้น สำ ห ร* ม การ คำ 
แค่ ละ อย่าง  โดยอยู่ ใน กวา ม ควบ กุม ของ ร^ 

ความ หมาย ที่ ใช้ ล้น โดย มาก ถึอือ  นัย  ®-  ร์งมี ความ หมาย ทำนอง 
บริษ ท  ขำ พเ ว่า จึ่ง ไค้ นำ ใช้  “บ รรษ ท”  ซึ่ง เบ็๋น อีก รูป หนึ่ง ของ กำ ว่า 
1) 7 ษ' ท  มี ตำ อย่าง เช่น  บรร ษ* ท เงิน ทุน อุตสาหกรรม แห่ง ประเทศ ไทย 
บรร ษัท การ เงิน ระหว่าง ประ! เทศ  ฉะ นน  ก็ เห็น ว่า ใช้  “บรรษัท”  เบ็1 น 

กำ แปล ของ  ตอ!- {าอ 131100  ได 


๔๖ 


สาธารณะ  และ  เอกชน 

ขาง บน น  ข้าพเจ้า ไค้ กล่าว ถึง บริษํ ท สาธารณะ  [วน ๖!! 0  001ท[5ส11}1 


ทงน  หมาย ถึง บริ ษ* ท  ซึ่ง รัฐ บาล มีห้น และ มี ส่วน ควบ คุม ต่าง ก* บบริ ษ* ท 
เอก ซน  [วษ่ V น เ0  00ฑ1 [เส! 1)68  ซึ่ง รัฐ บาล ไม่ มีห้น และ ไม่ มี ส่วน ควบ กุม 
อะไร ที่ เกี่ยว ก* บ ประชาชน ส่วน รวม ก็เบี่ น สาธารณะ  [วน ๖1 10  อะไร ที่ ไม่ 
เกี่ยว ก* บ ประชาชน ส่วน รวม ก็ เบน เรื่อง เอกชน  [ว)-!  V ล 16  คำ ที่ ง สอง น 
ใช้ กน เบึ นบ รรทํ ค ชาน แล ว 


ที่ ย* ง เบน บญ หา อยู่ ก็ คือ  ถา หมาย ถึง ประชาชน ส่วน รวม จะ ควร 
ช้ว่า  มหาชน  หรือ สาธารณ ชน  ผู้ที่ ไม่ สม* กร ใช้ สาธารณ ชน  ก็ เพราะ 
ถือ เคร่ง ว่า  สาธารณ ชน  มิ' ได้ แปล' ว่า กน ท ว, ไป  แต่ แปล ว่า  กน อ* น 
เบน ของ ทิว ไป  เช่น  หญิง งาม เมือง  แต่ ข้าพเจ้า ส' ง เกฅ เห็น พระ เทศน์ 
ท่าน ก็ ใช้ สาธารณ ชน  หมาย ถึง กน ทิว ไป อยู่ เนืองๆ  เพราะ ฉะ น1 น  จะ 
ใช้ มหาชน  หรือ สาธารณ ชน ก็ ไค้ 


ส่วน บุคคล เอกชน นน  อ* งก ฤษม 'ก ใช้ ว่า  [ว)-! V ส. เ0  111(3^1 แเ! ส!  ลำ 
จะ แปล เคร่ง ตาม ศ* พท์ก็ ควร แปล ว่า  อ” ตบ ก คล เอกชน  แต่ จะ ใช้ ว่า 


บก คล เอกชน ก็ ไค้ 

บาง กน เคย ฉงน ว่า  ทำไม จึง พูด ถึง บุคคล เอกชน  และ ถาม ว่า 
มีบค คล มหาชน  [511๖110  [561-8011  หรือ  ขา พ เจา ขอ ตอบ ว่า  มี  คือ  พระ 
มหา ก ษ* ตริ ย์ 1 น ฐาน ส่วน พระองค์ ก็, ทรง เ บน  บุคคล เอกชน  1 ว!- IV ส 16 
[561:8011  แต่ ใน ฐาน องค์ ประมุข ของ ชา ศิ  ทรง เบน บุก กลม หา ชน  [51)๖116 


]361*ร01โ 


๔  ฟ้ 


ส ถา บ' น 

อง ค การ เพื่อ ส่ง เสริม  ว่ฅถุ ประสงค์  สาธารณะ อย่าง ใด อย่าง 
หนึง เรียก ว่า  ณ81แแ11011  ขำ พ เจา ได้ นำ ใช้ คำ ว่า  สกา บ* น  (ส.  ส ถา ปน) 
ซึง ใช้กํ น แพร่ หลาย แล1 ว  และ คำ นึ่จะ ใช้ หมาย-ถึง  กฎหมาย  ประเพณี 
หรือ จารี ฅปฏิ บัคิที่ ต่งม่ น ถาวร แลำ  เช่น เดียว ก* บ คำ ว่า  11151แนเ1011  ก็ ได้ 

สถาน 

องค์การ เพื่อ ส่ง เสริม วฅถุ ประสงค์ ทาง วิทยา ศาสตร์  หรือ ทาง อื่น 
เรียก ว่า  บ18เแ1แ0  ไทย ใช้ ว่า  สถาน  เช่น สถาน เสา ว ภา  ราช บ* ณฑิฅ ย¬ 
ล ถาน 


บริการ 

การ ริ บ ใช้  หรือ องค์ การที่ รบ ใช้  คือ  ที่ สนอง กวา ม ฅํอง การท ว ไป 
อย่าง ใด อย่าง หนึ่ง  จะ เบน ส่วน เอกชน หรือ ส่วน สาธารณะ ก็ ตาม  เรียก 
ว่า  861พ่06  ขำ พเ จำ ได้ นำ ใช้ คำ ว่า  บริการ  (ส.  ปริก ฤ)  บคนึ่ ก็, ใช้ กน 
แพร่ หลา ขแ ลำ 

วิสาหกิจ 

พระองค์ เจ่า, วิว' ฌน  ฯ  ได้ ทรง ขอ ให้ ขำ พ เจ่า คิด ศ* พที่ เพื่อ ใช้ แทน 
คำ ว่า  0แเ01-[)ศร6  ซึ่ง แปล ก่น ว่า  กวา ม ขวน ขวา ย  แต่ คำ นึ่จ ะ1 ใช้1 ให้ 
หมาย ถึง  เ11ฟ่61-๒ เะ 1112  การ งาน ที่' รบ เบน ธุระ น นึ่ไม่ ได้  ขำ พ เจ่า เกย แปล 
111 ^ 6114 ษ 08  ว่า  ภารธุระ  ซึ่ง เบน คำ เก่า  ขำ พ เจ่า พยายาม จะ พื่น ขน มา 
แต่ โดย ที่ อ่าน กน ว่า  ภาระ ธร ะ  เสียง ก็ หน' กไป จึ่ง ไม่ คิด  ขำ พ เจ่า จึ่ง 


๔๘ 


หัน ไป หา กำ บาลี ว่า  วิสห  10  \'6111แ16  ซึ่ง เห็น ว่า ใช้ ได้  เพราะ เรา ใช้ 
คำ ว่า  อุฅ สา ห  อฅ สา ห กรรม  อยู่ แล่ ว  จึ่ง ถวาย ไป ว่า  6๒61๒115®  วิ สา หะ 
หรือ  ล่า ห มาย ถึง  110(5611^๒8  ก็ ใช้ ว่า  วิสาหกิจ  ท่าน ก็ ทรง รบ เอา 
หัคนํ้  จึ่ง มี กำ ทาง ราชการ ว่า  รำ! วิสาหกิจ  รเ ๒ 6  611161๒1:156 

กิจกรรม 

กำ ว่า  06(๒ แ)'  เคย แปล ล่น ว่า  กิจการ  กระทรวง ศึกษาธิการ 
บ* ญญัฅิ ให้ ใช้ ว่า  กิจกรรม  ขา พ เจ่า ก็ เห็น ล่ว์ย และ ยินดี ใช้ ฅาม 


บท ท  ฅ 


ศํททํ่ เกี่ข วกํ บ  หน^ สือสั ณญา ระ หา ำรป ระ •เทศ 


ส ญญา 

กำ ว่า  ส์ ญญา  น* น  ประมวล กฎหมาย แพ่ง และ พาณิชย์ ใช้ หมาย 
กวา มฅร งก* บ กำ' ว่า  000เญ0เ  และ เรา ก็ ควร จะ ใช้ โดย น ขน* น  เพราะ 
กระทรวง ทบวง กรม หรือ รำ) บาล ก็ อาจ ทำ ส ญญา  00011301  จ้อ ของ  หรือ 
ว่า จาง ได้  โดย ไม่ เบ็๋น ความ ตกลง ระหว่าง ประเทศ 

หนำ สือส ญญ} 

กวา มฅก ลง ระหว่าง ประเทศ โดย ทํว ไป  รำ) ธรรมนูญ ของ เรา ใช้ 
กำ ว่า  หนำ สึอ สัญญา ฅรง สับ กำ อำ กฤษ ว่า  000115301  ซึ่ง เบึน ศ พ่ท์' วิชา 
การ  ถ้า จะ ใช้ กำ ที่เ ขำ ใจ ง่าย ขํ้นก็ ใช้ ว่า กำ ม นส้ญ ญา ระหว่าง ประเทศ 

10เ01-0ล1100อ1  0ถ83ธิ60100เร  ไค 

รปห นง สอส่ ญญา 

ศาล โลก ได้ ให้ ความ เห็น ว่า  ใน แง่ ลำ ษณะ เบน ขํอ ผูก พ่น แห่ง 
คำ ม่1 น ส* ญญา ระหว่าง ป ระ เทศ  เบ็' นที่ท ราบ กนคี ว่า  กำ ม นสํญ ญ าดง์ กล่าว 
อาจ เบน รูป สนธิ ส ญ ญา  อนุสัญญา  ปฏํญ ญา  ความ ตกลง  พิธีสาร  หรือ 
การ แลก เปลี่ยน หนำ สือก็  ใด้ 


(3ะ  0 


สนธิ ส ญณา 

กวา ม ตกลง ระหว่าง ประเทศ โดย ทำ ไป  ซึ่ง ศ* พท์วิ ชา การทาง ทูต 
เรียก ว่า  0001{1301  น8 นา) ะ เรียก ว่า  11631}  ตำ  I  เล็ก ก็ ไค้  แต่  71631} 
ตำ  7  ใหญ่  ย่อม มี ความ หมาย แคบ เขา  คือ หมาย ถึง หนำ ลือ ส้ ญ่ญา ที 
สำ ก* ญ่ยี่ง  และ ทำ เบ็๋น ตรา สาร สมบูรณ์ แบบ  (-01-1-1131  ๒ 81111๓6111;  เช่น 
หนังสือ ส* ญญา ทาง ไมตรี  การ พาณิชย์ และ การ เดิน เรือ  เบ็่น อัน 

อัน ที่ จริง แต่ ก่อน ก็ เกย แปล  71631}-  ว่า  หนังสือ ส* ญญา ทาง พระ ราช 


ไมตรี  แต่ ขำ พเ' จำ ไค้ เกย อัง ขอ สำ เก ฅว่า  ที' เรา เกย เรียก ว่า  หนำ ลือ ส* ญ่ญา 
ทาง พระ ราช ไมตรี ก* บอ ำกฤ ษ น1 น  ไม่ มี ช่อ ความ ว่า ดำ ย ทาง พระ ราช ไมตรี 
เลย  ทํ้งนั้  ก็ เพราะ ว่า ถา จะ มี ช่อ กวา ม เช่น น8 น  ร’ ฐ บาล อังกฤษ เอง จะ ทำ 
หนำ ลือ ส* ญญา เช่น นั้น โดย ลำ พำ ไม่ ไค้  หาก จะ ตอง ไค้ ความ เห็น ชอบ 
จาก ภาคี จำ ร ภพ เสีย ก่อน  ซึ่ง จะ ตอง กิน เวลา นาน ไม่ คุ้ม ก* บ ประโยชน์ ที่ 
จะ พึง ไค้ ร* บ  เพราะ ช่อ กวา มที่ ว่า จะ ไค้ มี ส* นฅิ ภาพ เบน นิตย์ และ มิตรภาพ 
เบืน นิร* นคร น น  เบน ช่อ ความ ตาม แบบ ยี่ งก ว่า อื่น และ ช่อ ผูก พ’ น เช่น น้ 
ก็ มีอย่ ทาง อื่นแ ลำ  เช่น ทาง สห ประชา ชาดิ  เบน อัน 


เมื่อ ไม่ มี ช่อ กวา ม ว่า อัวย ทาง พระ ราชไมตรี แลำ  จะ เรียก ว่า  หนำ ลือ 
สํญ่ญ ทาง พระ ราช ไมตรี ได้ อย่าง ไร  ฃำพ เจา จึ่ง ไค้ เสนอ ทำ ว่า  สนธิ 
ส*' ญ ญา  สนธิ ใน ภาษา บาลี ก็ แปล ว่า กวา ม ตกลง  สนธิ ส* ญญา จึง ได้ ใช้ ให้ 
มีก วาม หมาย ตรง อับ  71631},  11631}. 


กติกา 

ตาม ที่ ศาล โลก ไค้ แบ่ง หนังสือ สำ! ญา ระหว่าง ประเทศ ไว้ นั้น  ไม่ 
มี ความ หมาย ที่- จะ ระ บชึ่อ หนำ ลือ ส้ญ' ญาที่ ง' ห มค  หนำ ลืออั ญญา จะ เรียก 


6 เ ๑ 


ชื่อ อย่าง อื่น ก็ ไค้  แท่ ก็ ย่อม สงเคราะห์ เข้า ประเภท ที่ ศาล โลก ระบุ ไว้  เช่น 
เมื่อ เสร็จ สงคราม โลก กร1 งที่  ๑  ไค้ ต1 งสํน่ นิบาต ชาติ  1.638110  0?  ]น3แ0118 
ขน  หน์ง สือส้ ญ ญา' ที่ ก่อ ฅงนํ้ น เรียก ว่า  0016113111  ซึ่ง ไทย ใช้ ว่า  กติกา 
อยู่ ใน ประเภท สนธิ ส* ฌญา 

กติกา สํลุ! ญา 

ใน สม* ย่น น  ชอบ ใช้ กำ ว่า  1) 301  ซึ่ง ไทย ใช้ ว่า  กติกา ส* ญญา  ก็ 
อยู่ ใน ประเภท สนธิ ส* ญ ญานํ้ น เอง 

กฎ! เต ร 

เมื่อ จ* ดฅ งสห ประชา ชาติ  1ภ1แ๗  ^3110118  'ขน  ไค้ เรียก หน*' งสือ 
ส* ญญา ก่อ ต1 งว่า  01131161  ซึ่ง ไทย ใช้ ว่า  กฎ บ* ฅร  กฎ บ* ดร ฉบ* บ นํ้นเ บน 
หน* ง สอ ส* ญญา ระหว่าง ประเทศ  มี ข้อ ผูก พ* น โดย แน่ นอน จึ่ง อยู่ ใน ประ 
เภท สนธิ ส' ญญา  แท่มี กฎ บ* ฅรร์ ง ไม่ มี ค่า ผูกพัน ทาง กฎหมาย อยู่ เหมือน 
กน  เชน กฎ บฅร แอ ค แลน คอ  ท่\1 ๒ 1111๐ ฉบบ วน ท  ๑๔  สง หา คม 
๒๔๘๔  (ค. ศ.  ๑๙๔®)  ซึ่ง เบน ปฏิญญา ร่วม กน ระหว่าง ประธาน า 
ธิบดี โร สเว ลฅ์ แห่ง สห ร* ำเอ เ มริ กา  ก* บ นายก ร^ม นฅรี เชอ รชิล ล ของ 
อ* งก ฤษ  แถลง หฌัา นโยบาย ร่วม กน' มา ง ป' ระ การ  อัน เบ็น ที่หวํ งว่า จะ 
ทำ ให้ อนาคต ของ โลก ดีขํ้น  แท่' ไม่ มี, ข้อ ผูกพัน ทาง กฎหมาย ประการ' ใด 
ฉะ น น  จึ่งอั อง พิจารณา ดู กฎ บ ดร แท่ ละ ฉบบ  ฉบบ ใด มี ขอ ผูกพัน ทาง 
กฎหมาย ก็ สงเคราะห์ เ ขำ' ใน, ป' ระ เภท สนธิ ส่ ญญา ฉบับ, ใค ไม่ มี' ข้อ ผูก พ* น 

ก็ ไม่ ใช่ สนธิ ส ญญา 


ทาง กฎหมาย 


&  1ฮ! 


อนส่ ญญา 

รอง ลง มา จาก  71631)1  สนธิ ส* ญญา  ก็มี  001^61111011  อนุ ส' ญ ญา 
ซึง เบ็๋น หนังสือ ส' ญญา ระหว่าง ประเทศ ใน!, รึ่อง ที่ สำ ก* ญ  และ ทำ เบน 

ฅรา สาร สมบูรณ์ แบบ เหมือน ก* น, 

โดย มาก อนุ ส* ญญา  ม* กจะ เบน หนังสือ ส' ญญา ทำ กิน ระหว่าง หล •าย 
ประเทศ ที่ มา ประชุม ก่น  และ จ' ด วาง บท บ* ญญัฅิ เบ็๋น ช่อ ผก พํนขํ้ น  เช่น 
อนุ ส*, ญญา ใน เรื่อง การ ก้ม กรอง ท ร' พย์ สิน  วรรณกรรม  และ อุค สา ห กรรม 
การ ชนก* นใน ทะเล และ การ ก้ เรือ  การ เก ษฅร  การส ขาภิ บาล  การ จราจร 
ทาง รถ ยนฅ์  เสรีภาพ ใน การ ผ่าน แคน  การ บิน พลเรือน  พิก* คอ* ฅรา 
ศุลกากร  ๆลๆ  และ บาง ทีก็ จด วาง กฎเกณฑ์ แห่ง กฎหมาย ระหว่าง ประ 
เทศ ขน  เช่น  อนุ ส’ ญ ญาก รง เฮ กว่า นัว ยก ฎ สง กราม และ อนุ ส* ญญา เจ นีวา 
ว่า นัว ย เชลย ศึก และ ผู้ บาก เจ็บ  บวย ไข้  เบ็1 นนัน 

ปฏิญญา 

ปฏิญญา  0๗31:311011  มีก วาม หมาย  ๓  อย่าง  คือ 
๑.  กวา มฅก ลง ระหว่าง ประเทศ  ซึ่ง มี ล* ก ษ ณ ะ เบ็1 น ช่อ ผก พ* น 

เชน  ปฏิญญา กรง ปา รส  ก. ศ.  ©๘๕๖  060131311011  01  ?3115  จ1  1856 
ซึ่ง นิยาม กฎเกณฑ์ แห่ง กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ ว่า นัว ยก ารนั อม สก* ค 
๖! 00 ๖ &แ 6  และ ของ ค อง หาม  0(ว1ใ1;ณ ๖ &กแ 

๒.  ปฏิญญา ผ่าย เดียว  ซึ่ง ก่อ สิทธิ และ หนัา ที่' ให้ แก่ ประเทศ อื่น 
เช่น  ปฏิญญา ประกาศ สงคราม  (า601แณแ01ใ  อ!,  V /& V 

๓.  ปฏิญญา ซึ่ง ร’^ หนึ่ง แถลง ให้ ร* ฐอื่น ทราบ ความ เห็น และ เจ ฅนา 
ของ ฅนใ นเร อง บาง เร อง 


&  ๓ 


ท่ฏิญ ญา  ®-  เท่า น1 น  ที่เบ็๋ นความ ตกลง มี ช่อ ผูก พ้น ทาง กฎหมาย 
ปฏิญญา  ๒.  และ  ๓.  ไม่ ใช่ กวา มฅก ลง เช่น ว่าน น 

ด วาฬ ตกลง- ฃํอต กล ง 

.  กวา มฅก ลง  /\ ฐ 166๓6111  ระหว่าง ประเทศ ก็มี  ๒  อย่าง  คือ©.  ที่ 
มีลก ษณะ เบน ช่อ ผูก พ้น ทาง กฎหมาย  และ  ๒.  ที่ ไม่ มี ล' ก ษ ณ, ะ เช่น น* น 

ต’ วอ ย่า งก วาม ตกลง ที่มีล “ก ษณะ เบน ช่อ ผก พ้น ทาง กฎหมาย ก็ คือ 
ความ ฅก ลง ทาง เศรษฐกิจ หรือ การ คำ  ซึ่ง ร' ฐ บาล ได้ ประกาศ ให้ ทราบ 
เบ็น กร1 งก ราว  เช่น  กวา มฅก ลง ระหว่าง ไทยก* บ เยอรมนี  ความ ฅก ลง 
ระหว่าง ไทยก “บ เกาหลี  ๆลๆ 

กวา มฅก ลง อีก รูป หนึ่ง ก็กือ  ^1-!-311ฐ61ใ16111;  ซึ่ง ไม่ ผิค อะไร ก* บ 

^2166๓6111  แต่ ถือ ว่า สำ ค* ญน์อ ยก ว่า  ไทย จึ่ง ใช้ ว่า  ช่อ ฅก ลง 


พิธีสาร 

พิธีสาร  ก 1*010001  ซึ่ง เบ็1 นก วาม ตกลง ระหว่าง ประเทศ อย่าง หนึ่ง 
ได้แก่ ฅรา สาร อ” น บรรจุ ไว้ ซึ่ง กวา ม ตกลง ที่มีก วาม สำ กญร อง ลง มา จาก 
สนธิ ส ญญา และ อนุ ส* ญญา  โกย มาก ก็ เบน พิธีสาร ต่อ ท่า ย สนธิ ส ญญา หรือ 
อน ส* ญญา หรือ พิธีสาร แก้ไข เพ็่ม เติม สนธิ สญญ านรื ออ นุส้’ ญญา 

การ แลก เปล ย นทนา สอ 

กวา มฅก ลง ใน เรื่อง ต่าง  ๆ  ซึ่ง มีก วาม สำคํ ญ รอง ลง ไป ก็ อาจ ทำ ไค้ 
โกย การ แลก เปลี ยน VI นง สอ กน  ธ x^11^112^  0?  1^0165  กวา มฅก ลง รูป น 
มี ใช้ กน มาก 


๕® 


กรรม สาร สุด ท่า ย 

มี เอกสาร อีกอ ย่าง หนึ่ง ซึ่ง ถึง แม้- ว่า ไม่ ไค้ เ บ็่นฅ รา สาร ที่มีข่ อ ผูก พ้น 
ทาง กฎหมาย  ก็มี ใช้ ใน การ ประ ชม นานา ชาติ อย่เ น้อง  ๆ  กล่าว คือ 
กรร มสาร สุก ทำ ย  ?1031  ^01  ซึ่ง เบน คำ แถลง สร ปการ เบน ไป ใน การ 
ประชุม  ระ บ สนธิ ส* ญญา หรือ อนส 'ญ ญาที่ ร่าง ขั้น  และ อาจ มี ขอ แนะ นำ 

1600010160(5^11008  คว  ยก็ ได้ 

กรรม สาร ท่ว ไป 

ข่า พเ จำ ได้ กล่าว มา แล วว่า  กรรม สาร สุด ทำ ย ไม่ มี ฟ้อ ผูก พ* น ทาง 
กฎหมาย  ถำ จะ ให้ มี ข่อ ผูก พ* น เช่น น* น  ก็ฅ อง ทำ เบน กรรม สารท ว ไป 
0606131  ^ (น  ติง เช่น  ■กรรม สาร ทํว ไป  ฉบ* บ ปรบ ปรุง เพื่อ การ ระ ง* บ 
กรณี พิพาท ระหว่าง ประเทศ โดย ส* นติ วิธี  ลง ว นที,  ๒๘  เมษายน  ๒๔๙๒ 
(ก. ศ.  ๑๙๔๙) 

โม ด เส  ริ เวน ด 

มี อีก กำ หนึ่ง ซึ่ง อาจ มีที่ ใช้  คือ คำ ว่า  โม ด* ส  วิ เวน ดี  1ท0สแ5  V1V^0^แ 
หมาย ถึง กวา มฅก ลง ช* วก ราว  เช่น กวา มฅก ลง พาณิชย์ ช” วก ราว  โดย ที่ 
คำ นึ่ฌน กำ ลา ตินแ ละ ฌี่นศํ พท์วิ ชา การ โค ย แท้  ถึามี กรณี ใช้ ก็ เห็น ควร 
ท* บศ* พทํ ไป 


ท่ทท เกี่ยว ก บ การทำ หน ง สือส ญญา 

การทำ หน้ ง่สือ ส ญญา ระหว่าง ประเทศ นึ่ ห น  มี- วิธี การ เบ็่น ขน  ๆ 

ซึ่ง บาง ที ท่าน ผู้ อ่าน จะ สนใจ ทำ ง  ข่า พเ จำ จึ่ง ขอ นำ มา กล่าว ไว้  ณ  ที่นึ่ 


๕๕ 


ปรารภ 

พอ เรา ม ดำริ ที จะ ทำ' ห น์งสื อ ส* ญญา กํบป ระ เทศ ใด ใน เรื่อ งใค  เรา 
ก บ่ รา ร/) ชน  1110  5เ11ปุ00เ. 


ทา ข ทาม 

แก้ว เรา ก็ ทาบทาม ดู  ร 0 ณฟ่. 

ทูด สา-สนทนา 

เมื่อ ทาบทาม เห็น ว่า คำ เนิน การ ต่อ ไป ไค้แ ลิว  ก็พค จา  1ฆ่1(3  หรือ 

สนทนา กน  00ก\,61'ธ21110113 


อภิปราย 

แลิว่ ก็ อภิปราย กน  (11301133  คือ  ถก แถลง แง่ มุม ต่าง  ๆ  ของ เรื่อง 
แต่ ก่อน นั้เก ย เรียก, ว่า  ว่า กล่าว ก้น  แต่ กำ ว่า  “ว่า กล่าว” น้  ตรง ก' บ 

1©]ว1©8011เ3110115  มาก กวา 

เส ร ชา 

ใน ทีสค ก็มี การ เจรจา ก้น เบ็1 น ทาง การ  11080113110115 

ตกลง ทำ 

เมื่อ เจรจา เบน ท ตกลง กน แล' า  กเบ นอน ตกลง ทำ  00110111(10 
หนํง สือก้ ญญา 


ลง นาม 

การ ตกลง ทำ VI นงส อสญ ญา^  แส ตง ต วย การ ลง ท' าม  51811311110 


๕๖ 


สต ยา บน 


เม อ ลง นาม แล่ ว  ล่า เบ็น สนธิ ส* ญฌา หรือ อนสํ ญญา ก็ด็ อง มี กา 

ส* ฅยา บ* น  12แ1?103แ011  อีก ชน หนึ่ง 


■ๆ, 

4 


แต่ ก่อน นึ่  ผู้ แทน ที่ ส่ง ไป เจรจา นึ่น ติดต่อ ก' บ รอีฐี บาล ของ คน ไม่ ไค้ 
สะดวก และ รวด เร็ว เหมือน บ’ คน  ฉะ น1 น  หน* งสือ ส' ญญา ที่ ไป ลง นาม มา 
นึ่น จะ ไค้ ร* บก วาม เห็น ชอบ จาก ร* บาล ของ ตน หรือ ไม่  ก็ ไม่ ทราบ  จึ่ง 


V]  2^  ^ 


V  ^  เ^  ^ 


เคม การ สต ยา บน หรอ รบ รอง จา กร จุบา ลอก ชน หน ง 


นอก จา กร ฐ บาล แล่ ว  รผู้ฐี ธรรมนูญ โดย มาก ย ง ให้ ร* ฐ สภา มีล่ วน 

ใน การส* ต ยาบ' น หน’ งสือ ส* ญญา บาง ประเภท ล่วย 

ควย เหตุ ค' งที่ กล่าว มา  จึ่ง มี แบบ พิธี ที่เรื ยก' ว่า  การ สต ยาบ* น, 

การส* ต ยาบ* น นึ่  ประมุข ของ ชาติ เบ็๋น ผู้ ให้  และ หน* งสือ ที่ เบน 
หล* ก^าน, ใน การ นึ่เรื ยก' ว' า  สต ยาบ น สาร  1ฑร(ณต6ถ(;  0?  ญเแ 10ฬเ0ถ 

ส* ต ยาบ* น สาร ที่งส อง ผาย จะ ล่อง แลก เปลี่ยน ก* น  แล่ ว หน* งสือ 

ส* ญญา นึ่น จึง ระ เบน อ* นใช้ ไค้ 


ความ เหน ปอบ 

สำ ห ร* บก วาม ตกลง นึ่น  บาง ฉบบ ก เบน อ' นใช้ ไค้ เลย  บาง ฉบํบ์ 
ก็ ล่อง ไค้ ร* บก วาม เห็น ชอบ  3 น)^!- ๐ V ล!  ของ รั3 บาล คู่สํญ ญา เสีย ก่อน  ที่งนึ่ 
แล่ วแต่ จะ บ่ง ไว้ ใน ความ ตกลง เอง 

กวา ม เห็น ชอบ นึ่ก็ เหมือน ก* บ การส* ต์ยา บน เหมือน ล่น  แต่ ร* ฐ บาล 
เบน ผู้ ให้ ความ เห็น ชอบ  และ ประ มุข ข อง ชาติ เบ็่น ผู้, ให้ ส* ฅยา บ*' น 


ภาค ยา นุ ว' ต 

หนืง สือส ‘ญ ญาห ลาย ผาย หรือ พหุภาคี  ณน 1111&1 6 1 3.1  เช่น  อนุ ส้ ญญา 
ซงที่ ประชุม นานา ชาติ ได้ ฅก ลง ไว้  หรือ แม้ สนธิ ส* ญญา การ เมือง  เช่น 
สนธิ ส* ญญา แอตแลนติก เหนือ ก็มี  วิธี การที่ เบิ! ค โอกาส ให้ ประเทศ อื่น เข่า 
มา เบ็! น ภาคี ไค้ ตาม เงื่อนไข ที่ กำหนด ไว้ 

การ เข่า เบน ภาคี เช่น นืเรี ยก ว่า  ภาค ยา นุ วัติ  3000381011 

ภาร สน ฮา รบ  -  ความ เบน ชอบ 

การ เข่า เบ็1 น ภาคี จะ กระทำ ใน รูปการ สนอง รบ  ล 006]วไล1106  ก็ ไค้ 
เช่น ธรรมนูญ องค์การ การ ศึกษา วิทยา ศาสตร์ และ ว* ฌน ธรรม แห่ง 
สห ประชา ชาติ  ฃ! ง ธร (ะ ๐  ข่อ  ๑๕  บํญญั ติ ว่า  ธรรมนูญ นืจะ ต้อง มี การ 
สนอง ร* บ 

หรือ จะ กระทำ ใน รูป ความ เห็น ชอบ  3 เาเ ว 10\'31  และ การส นอง ร* บก็ ไค้ 
เช่น  ธรรมนูญ องค์ กา รอน ามีย์ โลก  ข่อ  ๗๙  เบี่ด ทาง ไว้ ให้ต้ งฅ่อ ไป นื 
ร* วัเ จะ เข่า เบ็1 น ภาคี ธรรม นญนํ้ ไค้ โดย 

(๑)  การ ลง นาม โดย ไม่ มี ข่อ สงวน เกี่ยว ก* บก วาม เห็น ชอบ 
(๒)  การ ลง นาม โดย จะ ต้อง ไค้ รบ ความ เห็น ชอบ  แล่ วมี 

การส นอง ร* บ  หรือ 
(๓)  การส นอง ร* บ 

ความ เห็น ชอบ กบ การส นอง รบ ด่าง กน อย่าง ไร  และ วิธี การท ง 
สาม นืน ต่าง ก* นอ ย่าง ไร 

วิธี การ  (ต)  นน  หมา ยก วาม ว่า  ผู้ แทน ก่อน ที่ จะ ลง นาม ไค้ ร* บ 
มอบ อำนาจ มา ว่า  ลง นาม  เข่า เบน ภาคี ไค้ แล่ ว  โดย ไม่ ต้อง สงวน ว่า จะ 

ง ให้ ล่^น กล ให้ กวา ม เห็น ชอบ อีก ชน หนึง 


๕๘ 


แด่ผู้ แทน อาจ ไม่ ได้ ริบ มอบ อำนาจ เช่น น, น  และ ริ^ บาล อาจ ด่อง 
ฅรว จด ดำ บท เสีย ก่อน  แลำ จึ่ง จะ เห็น ชอบ ได้  ผู้ แทน ใน การ ลง นาม จึ่ง 
ด่อง สงวน ไว้ ดาม วิธี การ  (๒)  ว่า  จะ ฅอ์ง ได้ รบ ความ เห็น ชอบ  แด่ 
กวา ม เห็น เช่น ว่าน  ย่อม เบน การ เห็น ชอบ ดำ ย ดำ บท แห่ง ธรรมนูญ 
ยำ ไม่ หมาย ความ ว่า ร*^ ริบ เอา ธรรมนูญ นนเ บน ข่อ ผูกพัน  จึ่ง ได้ บ* ญฌัฅิ 
ไว้ อีก ชน หนึ่ง ว่  า  มี การส นอง ริบ ดำ ย 

ส่วน วิธี การ  (๓)  น8 น  เมื่อ มี การส นอง ริบ  ก็ ไม่ มีบญ หา อย่าง ใด 
เบน อ* น เข่า เบ็1 น ภาคี โดย แน่ นอน 

ขอ สงวน 

ใน การ เข้า เบน ภาคี หนำ ลือ ส* ญ ญ] หลาย ผืาย  (พหุภาคี)  รำเ อาจ 
ไม่ ประสงค์ จะ อยู่ ใน ความ ผูก มำข อง บท ส* ญญา บาง ข่อ  กำ เช่น นึ่นก็ ทำ 
ข่อ สงวน  1086^31100  ได้  กำ ภาคี อื่น ไม่ ขำ ข่อ ง ข่อ สงวน นนก็ ใช้ ไค้ 
กำ มี ภาคี อื่น ขำ ข่อ งก็พั อง พิจารณา ดู ว่า ข่อ สงวน นี่ น ขำ ก* บ วำถ ประ สง ก์ 
ของ หนำ ลือ ส* ญญา หรือ ไม่  กำ ขำ  ร*^ ที่ สงวน ก็ ไม่ เบ็น ภาคี  กำ ไม่ ขำ ก็ 
ลือ ว่า เบน ภาคี  นี่ เบน ความ เห็น ของ ศาล โลก 

คำ บอก เลิก 

อาย หนำ สือสํ ญญา ย่อม มี กำหนด ไว้ ใน หนำ ลือ ส* ญญา นี่ น เอง 
หนำ สือส่ ญญา ที่ ไม่ มี อายุ กำหนด ไว้ กบ อก เลิก ไม่ ได้  ได้ แด่ เจรจา ยก เลิก 
ส่วน หนำ ลือ ส' ญญา ที่มี อายุ กำหนด ไว้ ก็ บอก เลิก ได้  โดย ส่ง กำ! เอก เลิก 
ท 01100  0โ  10ณ111ไ2*101ใ  กา มก ว  ามที่ บ* ญญัฅิ ไว้ 


บท ท 

ศํหทึ้ เกี่ยว กบ อำนาจ แล! {การบ* งคํบ 


ฮธิฟ่ ไต ย 

ชาติ  1131๒11  ไค้ แก่ ประชาชน  1! 60 [ว ๒  ซึ่ง ดํ้ง อยู่ ใน อาณา เขต  [61- 
1'แ017  เคียว ก่น  และ อยู่ ใน กวา ม ปกครอง ของ รวบ าลเ อก ราช และ 
อธิป ไฅย  ณบ© ]ว 011๘0111:  ร0\,©1‘61ฐ11  2^61:111116111;  I กยว กน 

อธิป ไฅย  ร01^61'61ฐ11[^  ได้แก่ อำนาจ สูง สุด  บํงกํ บบํญ ชา คน ที่ ง 
หลาย ใน อาณา เขฅ ของ ชาติ ได้  แบ่ง ออก เบ็1 น อำนาจ นิติ บญญั ติ  อำนาจ 
บริหาร  และ อำนาจ ตุลาการ  คง ได้ อธิบาย มา ก่อน แล่ ว 

ล่า มี อำนาจ เช่น ว่าน โดย สมบูรณ์  ไม่ มี ด่าง ประเทศ มา มี อำนาจ 

ล่ง กล่าว แม้ แต่ บาง ส่วน แล่ ว  ก็ ได้ ชื่อ ว่า เบ็๋น เอกราช  [๗6! 1611(16111 


และ ล่า ด่าง ประเทศ ไม่ มี อำนาจ ใน อาณา เขฅ  แม้ แด่ บาง ส่วน 

แด่ อำนาจ ปก กรอง ตลอด ท ว อาณาเขต อยู่ ใน มือ รวบ าลแ ล่ว  อาณา เขฅ 
นี่นก็ มี บูรณภาพ  11116ฐ1-1เ^  หรื อก วาม เต็ม หน่วย  นี่ แหละ เบ็๋ นก วาม หมาย 
ของ กำ ว่า  บูรณภาพ อาณา เขต  ที่ ทาง ราชการ ใช้ อยู่ ใน กำ แถลงการณ์ 

บาง ฉบบ 


นิ นิ บ่ ญ ญ, ต 

อำนาจ นิติ บ่ผญั ติ' ได้แก่ อำ' นา ■จ การ ครา ห 1 รือ' ทำ กฎหมาย, ขน  168เ5- 


1^11011 


๖0 


คำ ว่า  กฎหมาย  13ฬ  น่น  กิน กวา มก ว่าง ออก ไป  รวม ถึง กฎหมาย 
ประเพณี  (ะษ 8 เอ 10317  ๒™  ควย  แก่ นิติ บ* ญัญัติ หมาย ถึง กฎหมาย ที่ ตรา ขน 
เท่า น1 น 

อำนาจ นิฅิบ้ ญญัฅิ นํ้น  โดย ทํ่ ว ไป เบน ของ รำ! สภา  แก่ รำเ ธรรมนูญ 
มอบ ให้ ผาย บริหาร ออก กฎหมาย ไค้ บ้าง เหมือน ก่น  เช่น  ออก พระ ราช 
กฤษฎีกา เบน ก่น  และ กฎหมาย มอบ ให้ เทศบาล ออก เทศบัญญัติ  ๖): ธ-! 3ฬ 
ไค้ บ้าง ควย 


ท ระ ราช บ่ ญ เย้ ติ 

กฎหมาย ที่ฅร ๆขํ้น ทาง ผาย นิติบ้ ญญัติ  คือ  ทาง รำ! สภา น น  ไค้ แก่ 
พระ ราช บ* ญญั ติ-ร “ฐ บัญญัติ  / เธเ 

พระ ราช บ* ญญัติ หรือ บ้ฐืบั ญญัฅิ จะ ตรา ขํ้น ใน เรื่อง ใด  ๆ  ก็ ไค้  บ้า ไม่ 
ข* ดก' บ รำ! ธรรมนูญ  นอก จา กน  ไม่ มีขีค ขน จำ ก* ค  จะ มืจำ บ้ด อยู่ ก็แฅ่ 
อำนาจ บัง คํ บฅา ม พระ ราช บัญญัติ หรือ รำ! บัญญัติ เท่า นน  คือ  จะ บัง ก ไ] 
ไค้ ก็แฅ่ ภาย ใน อาณา เข ด แห่ง ประเทศ ของ ฅน  และ นอก จาก นก็บั งก* บ 
แก่ กน ชาติ ของ ตน  ซึ่ง อยู่ นอก อาณา เขต ของ ตน ไค้  แต่ จะ ได้ ผล แค่ ไหน 
ก็ แบ้ า แก่ กรณี 

การที่ ไม่ มี ขีด ขน จำ ก* ด  ก็ เพราะ ว่า พระ ราช บัญญัติ  หรือ  รำ! บัญญัติ 
เบน การ ใช้ อำนาจ อธิปไตย ซึ่ง ไม่ มี ขีด ขน จำ บ้ด  เบ้ น แก่ รำ {จะ เลือก จำ ก่ด 
เอง โดย หน* ง์สือ ส* ญัญา ระหว่าง ประ เท ศ  แต่ ถึง แม้ ว่า จะ ออก พระ ราช 
บัญญัติ  หรือ ริ^ บัญญัติ ขกบ้ บ หน* งสือ ส ญญา ระหว่าง ประเทศ ก็ ไม่ เบี่น 
โมฆะ  บัง เบน อ* น สมบูรณ์ อยู่  ส่วน ขอ ที่ ขด ก* บ หน* งสือ ส* ญัญา ระหว่าง 


ไ;)  ๑ 


ประเทศ  ก ย่อม เจรจา ว่า กล่า วก ไ แบน ข V พิพาท ระหว่าง ประเทศ อก โสฅ 
หนึง ต่าง หาก  นี่ เบน ฐานะ ตาม กฎหมาย  แก่ ใน ทาง ปฏิบัติ ก็ ไม่ พึง ตรา 
พระ ราช บ* ฌญัฅิ  หรือ นัฐี่ บัญญัติ ข* คกํบ หนังสือ ส' ผญา ระหว่าง ประเทศ 

มี บาง ท่านกล่าว ว่า  จะ ตรา นัฐีบั ญญัฅิ ขํ้น ว่า กระไร ก็ ได้  เวน แก่ จะ 
ให้ ควง อาทิตย์ เดิน รอบ โลก ไม่ ได้  และ จะ ให้ ผู้หญิง พี1 น ผู้ชาย ไม่ ได้ 
แก่ อ' นที่ จริง จะ ออก นัฐีบั ญญัติ เช่น นี่นก็ ได้  แก่ ไม่ เบ็1 น ผล ตาม นี่ น เท่า นี่ น 
เอง  และ ตาม ประวัติ ศาสตร์ ก็ เกย ถือ เบน โทษ ใน การที่ เชื่อ ว่า โลก เดิน 
รอบ ควง อาทิตย์ ดง ที่ กา ลิเล โอ ได้ เกย ร* บ โทษ มา แล, ว 


หระ ราช กำ ทน ด 


ใน เห ต ฉุกเ ฉิน หรือ กรณี รีบ ด่วน บาง ประการ  ร'^ ธรรมนูญ ได้ 
บ* ญญัฅิ ว่า  พระ มหา ก ษ* ตริย์  (ทาง ผืาย บริหาร)  จะ ทรง ตรา พระ ราช 
กำหนด  ๐60106  ให้ ใช้ บ* งค' บ คง เช่น พระ ราช บ* ญญัติ ก็ ได้  แก่ ใน 

กราว ประ ชม สภา  ฯ  ก่อ ไป  ต้อง นำ พระ ราช กำหนด นี่ น เสนอ ก่อ สภา 


เพื่อ อนมั ติ 


สำ ห ร* บ ประเทศ ที่เบ็่ น สาธารณ นัฐีย่ อม ใช้ ว่า  ร*^ กำหนด 


หระ รา ชก ฤษฎ กา 

ร* ฐ ธรรมนูญ บ่ ญัญั ติ' ว่า  พระ มหา กษ คริย์  (ทาง ผาย บริหาร)  ทรง 
ไว้' ซึ่ง พระ ราช อำนาจ ที่' จะ ตรา  พระ  ร' าช ก ฤษฎี ทา  0001X0  โดย ไม่ ข* คต่อ 

กฎหมาย 

สำ ห ร* บ สาธารณ ร*^  ย่อม ใช้ ว่า  ร^ กฤษฎีกา 


\}เ29 


กฎ-กฎ กระ ทรวง 

ขอ ระเบียบ ซึ่ง มี บัง คบ อย่ ใน ธรรมชาติ  เรียก ว่า  กฎ  ๒! V  น้เบ็ น 
กำ ใน วิทยา ศาส ฅร์ 

ส่วน ใน ทาง นิติศาสตร์ นึ่น,  กฎ หรื ยก ฎ กระทรวง  IV! เณ่ร (ฒ่ฝ 
116811๒110113  ได้แก่ ข*' อ ระเบียบ ซึ่ง ผาย บริหาร ตํ้ง ขน เพื่อ วาง วิธี การ ปฏิบัติ 
ให้ เบ็๋น ไป ตาม กฎหมาย  ใน ช่อ ที่ กฎหมาย กำหนด ไว้ และ เมื่อ ประกาศ 
ใน ราช กิจ จาน เบก ษาแ ลิ' ว  กฎนึ่ นก็ฌ็๋ น ส่วน หนึ่ง ของ กฎหมาย 

เท ค้ฃ* ญ ญ้ ต 

สภา เทศบาล ไค้ รีบ มอบ อำนาจ ตาม กฎหมาย ให้ ออก เทศบัญญัติ 
|^6-๒ฬ  ไค้ ใน การ บางอย่าง ที่ กำ หน ค ไว้  เพื่อ ใช้ ใน เขฅ เทศบาล ของ ฅน 


นอ บง สบ 


เท่า ที่ กล่าว มา ขาง ตน น8 น  ถือ ว่า  เบ็1 น ส่วน หนึ่ง ของ กฎหมาย ซึ่ง 
ผล บัง คบ ทวิ ไป  แต่ ข* งมีข อ ระเบียบ ที่ใข้ บัง ค' บ แก่ ผู้ที่ เกี่ยว ช่อง โดย เฉพาะ 
และ ไม่ ถือ ว่า เบึน ส่วน หนึ่ง ของ กฎหมาย  นี่กือ ขอ บัง ก*' บ  เ๒2น๒แ0115 

กฎ กระทรวง ไค้ แก่ ข*' อ ระเบียบ ซึ่ง รี^ มนตรี เจ*' าห น*' าที่เ บน ผู้ ออก 
เพื่อ วาง วิธี การ ปฏิบัติ เพื่อ ให้ เบ็๋น ไป ตาม กฎหมาย 

วิธี การที่ วาง นึ่นย่ อม เบน- วิธี การก' ว่าง  ๆ  ซึ่ง วาง เบน หลิก่ ไว้  แต่ 
ถ พะ ให้ พน*' ก งาน เจ*' าห น* าที่ ปฏิบัติ การ งาน ให้ สะ ต วก  ควร วาง ระเบียบ 
ปลีก ย่อยออก ไป อีก  พ นก งาน เจ* าหนึ่ าที่ จะ ไค้ ถือ เบน แนว ทาง ปฏิบัติ 
ระเบียบ เช่น ว่า นึ่เรี ยก ว่า  ขอ บัง คบ  *68น๒แ01)8 


๖๓ 


ขอบ ญญํต 

ประมวล กฎหมาย แพ่ง และ พาณิชย์ ใช้ กำ ว่า  ขอบ' งก* บ  โดย มี 
ความ หมาย อีกอ ย่าง หนึง  คือ  หมาย ถึง ข้อ บ' งก* บจ' คด งบ ริ ษ' ท  สมาคม  ฯลฯ 
31-110163  01"  353001311011  หรือ  รเ3เ3เ6  แต่ บริษ่ ท สมาคม อาจ ก อง ออก 


ข1 อบ' งก' บ  116231311033  วาง วิธี ปฏิบัติ ในข็ อ ละเอียด ปลีก ย่อย ลง ไป อีก 
ก็ ไค้  แต่ ประมวล กฎหมาย แพ่ง และ พาณิชย์ ใช้ คำ อย่าง ไร แล้ว  เรา ก็ พึง 
ใช้ ฅาม  และ ข้อ บัง คบ ปลีก ย่อย ก็ฅ อง เรียก ว่า  “ระเบียบการ”  แทน 


แต่ กำ ว่า  รเ3ณเ6  ซึ่ง ใช้ ใน สนธิ ส* ญญา นน  จะ ใช้ ว่า ข้อ บัง ก* บไม่ 
เหมาะ  เช่น อน ส' ญญา เจนี วา ว่า ดำ ย ระบอบ เมือง ท่า ทะเล  ได้ เรียก หล* ก 
ใหญ่  ๆ  ที่ วาง ไว้ ว่า  81311116  ส่วน วิธี การ ละเอียด ปลีก ย่อย ลง ไป  เรียก 
วา  น.62แ13เ1033  จง ไค แปล  8131316  วา ขอบ ญญด  และ  น 6231311035  วา 
ข้อ บัง ก' บ  ทํ้ง๎น ก็ เพราะ' ว่า  8131316  ถา หมาย ถึง  กฎหมาย ก็ ได้แก่ กฎหมาย 
ซึ่ง ผ่' าย นิติบัญญัติ เบน ผ้อ อก  ฉะ น น  การที่ จะ ใช้ คำ ว่า ข้อ บัญญัติ ก็ ลง 
รอย บัน แล ว 


บท บ* ญญ่ต 

คๅๅ ม ที่ บัญญัติ' ไว้ ใน กฎหมาย หรื อ ใน' ห .น' ง สี อบัเ ฆ ญาเ .รี ยก' ว่า  บท 

บ ญญัฅ  เ}โ0138103ร 


บท สญญ า 


เรียก ว่า  บท ส ญญา  511|า1)13- 


11035 


๖๔ 


เนอ ความ 

ความ ที่ มีอย่ ใน เอกสาร ฉกับ หนึ่ง ฉกับ ใด  เรียก ว่า  เนึ่ อก วาม 

00ฑ ใ 01ใ1 ร 

ขอ กำหนด 

ความ ที่มี อยู่, ใน เอกสาร ฉบบ หนึ่ง ฉบ่บ ใด  เฉพาะ อย่าง ยี่งที่ เกี่ยว 
กบ เงื่อนไข และ เงื่อน เวลา  ชื่อ ว่า  ฟ้ อ กำ หน ค  161-015 

ตวช ท 

ถ่อย กำ แห่ง เอกสาร ฉบบ หนึ่ง ฉบบ ใด  เรียก ว่า  ตำ บท  16X1 

บริบท 

ถ่อย กำ ห1 อม ล อม ความ ตอน หนึ่ง ตอน ใด  ชื่อ ว่า  บริบท  00016X1 

บอ 

สนธิ ส ญญา  11-601^  และ อนุ ส ญญา  (ว00\'601100  แบ่ง ออก เบน 
ข* อ  0111016  พิธีสาร  ?1-0เ0001  แบ่ง ออก เบน  0101156  ไทย เรา ใช้ ว่า  ข่อ 
เหมือน กัน  แต่ บํด์นึ่  กัก ใช้ เบ็1 น หมาย เลข เท่า น1 น  โดย ไม่ ใช้ กำ ว่า  010056 
ฉะ น* น  จึ่ง ไม่ ต่อ งมื ศัพท์ เฉพาะ หรือ จะ ใช้ ว่า ฟ้อ ความ  ก็ ได้ 

มาตรา-อนุ มาตรา 

ฟ้อ อาจ แบ่ง ออ ทเบ็ 'น มาตรา  8601100  และ อนุมาตรา  รน ๖- 8 601100 

วรรค-อนุ วรรค 

แต่ โค ย มาก ฟ้อแ บ่ง ออก เบน' วรรค 1} ส! ■ส 2! •ส!}!!  และ อน วรรค ธน! 5- 

[า 3. ณ ธึเำ I] ว] ใ 


\ ว 


ใช้-ใช้ บ*' ง คบ 

หน* ง สือสํ ญ ญา เหมือน กบ กฎหมาย  ย่อม มี บท บ" ญญัฅิ กำ หน ค ว่า 
ให้ ใช้  31) 1)! 5!  หรือ ใช้บ้ งก* บ  00016  1010  {'0106  ตง แอ วน ใด  โดย บ่ กอ 
ก็ ให้ ใช้ฅ \ เด่ ว* นแลก เปลี่ยน ส' ต ยาบ* นฌ็1 นต่น ไป  แด่ จะ กำหนด วน อื่น 
ก็ ไค้  เช่น  กำหนด ให้ ใช้ ต่งแ ด่วน ลง นาม ก* นเบึ นต่น  มีฅำ อย่าง ความ 
ตกลง ที่ ทำ เช่น น  หรือ แม้ จะ ให้ มี ผล ย่อ น หล* ง  1611-0511601106  6ก60เ  ก็ 
ย่อม ทำ ได้  แด่ เบ็๋น กรณี ยก เว้น และ ต่อ ง ระ 1 เไว้ โดย ช* ด แจ้ง 

อาณา 

อำนาจ ที่ ขำ พเ จำ กล่าว ถึง ช่าง ตน ได้แก่  อำนาจ อธิปไตย  50061-6120 
เว 0\061  ซึ่ง นานา ประเทศ รบ รอง  160020126  ว่า เบ็1 น การถ ก ต่อ ง แล่ ว 
แด่ ร* ฐ หนึ่ง อาจ ยึด ครอง  0000{)5  อีก ประเทศ หนึ่ง ซึ่ง นานา ประเทศ ย์ง 
ไม่ ร* บ รอง ว่า เบ็่น อำนาจ อธิปไตย ที่ ลุก ต่อ ง  แด่ ยอม รบ ว่า มี อำนาจ บ* งก* บ 
ใ น^าน ยึด ครอง อย่  อำนาจ ปกครอง เช่น นีชอ ว่า  อาณา  301เ101แ7 

อำนาจ สา ล 

อำนาจ บง คบ ตาม กฎหมาย นน  อง กฤบ เรย กวา  ]น115แเ0ก่00  ไทย 
ใช้ ว่า  อำนาจ ศาล  ซ ง แคบ กวา อำ ใน กา บา อง กฤบ  เพราะ คา วา] 0115แ10- 
1100  ใช้ กว้าง ออก ไป ถึง อำนาจ บงต่ บขํญ ช'' ใ อ้ต่ว่ ย 

อำนาจ หนา ท 

เจ็า พ นก งาน กน  หน ง  ย่อม  มป็ า บ) ใจ  ]ว 0^61  หรอ สทธ บง กบ ผูอน 
ให้ ทำ ตาม คำ ส V งที่ก ฎ หมาย มอบ ห^  และ มี หนา ที่  แ0เ7  ที่ กฎหมาย 


๖๖ 


บ* ญญัติ ไว้ ให้ ปฏิบัติ ควย  สองอย่าง นึ่รว มก*' นอ* งก ฤษ เรียก ว่า  3111-1๖11- 
*10118  ไทย เคย ใช้ ว่า  อำนาจ และ ห นำ ที่  บ* ค้นึ่มี ใช้ ไว บก* น, เข, าเบ็๋ น 
อำนาจ หนำ ที่ 

อำ นา ช 

กำ ล' งที่ ใช้ บ* งก* บ โดย ชอบ ชื่อ ว่า  อำนาจ  130^61- 


กำ ล่ง บ่ง ค* ข 


กำ ล* งที่ ใช้ บ* งก ไ ให้ บก คล ปฏิบัติ การอ ย่าง หนึ่ง อย่าง ใด ที่ฅน มิ ได้ 
เลือก กระทำ เอง  ชื่อ ว่า  กำ ล* งบ* งก* บ  {-01-06 


การ บง คบ 

การ กระทำ ให้ บก กล ปฏิบัติ การอ ย่าง หนึ่ง อย่าง ใด ที่ ตน มิ ไค้ เลือก 

จุ  ๘0 

กระทำ เอง  ชื่อ ว่า  การบ* งก ไ)  606101011 

แด่ ก่อน เกย ใช้ กำ ว่า เกณฑ์ ซึ่ง ที่จ รัง ควร เขียน ว่า  เกน  เพราะ มา 
จาก กำ เขมร  ว่า  แกน  ส่วน กำ ว่า  เกณฑ์  ที่ แปล ว่า หล* ก กำหนด นํ้น 
เบ็1 น กำ บาลี-สน สก ฤฅ  ซึ่ง มีก วาม หมาย ด่าง ก่น  เช่น  เรา จะ พูด ว่า 
เกน กน โดย ไม่ มี เกณฑ์ ดง นึ่  เรา ย่อม พูด ได้ โดย มี ความ หมาย ว่า  บ* งก* บ 
เอา กน โดย ไม' มีหก่ ก กำหนด  แด่ ถา จะ ว่า  เกณฑ์ กน โดย ไม่ มี เกณฑ์ ก็ จะ 
ไข กวา ม ได้ ยาก 

แด่ กำ ว่า  เกณฑ์ นึ่ใช้ น้อย ลง แล้ว  เพราะ มี ความ หมาย นิยม ใช้ ที่ 
ไม่ ดี  ไม่ สม เกียรติ ของ ผู้ ถูก บ* งก* บ ใน สม' ย ประชา ธิปไ ฅย  เช่น การ เกณฑ์ 
ทหาร  ออถรวะ-เก*! 0ฑ  นน  แมฝ่ รง กเร ยก เสย ใหม วา  00ฑ1]ว111801:}'  ถาม!- 
56^106  การ ร* บ ราชการ ทหาร ที บ* งก*' บ  และ พระ ราช บ' ญญัฅ ของ 


ไว  (ภ้) 


เรา ในเ รอง นก็ ไม่ ไค้ เรียก ว่า พระ ราช บ* ญญัดิ กๅร เกณฑ์ ทหาร  แค่ เรียก 
ว่า พระ ราช บ ญญัฅิ การ รีบ ราช การท หาร 

การ เกณฑ์ แรง งาน  (-01-06(1  13๖0111  ก็ เหมือน กน  บ* คน  นิยม ใช้ 
00ณ 1801^  1 ล. ๖๐ ไ^ ใ:  แรง งานที บง กบ 

การ กู้ ยืม ก็ เช่น เคียว ก็ น,  กำ ว่า  (01-06(1  ๒33  ใน สนธิ ส* ญญ พึ่ง ไค้ 
แปล ว่า  การ กู้ ยืม ที่ บ* งก ไ! แทน ที่ จะ แปล ว่า  การ กู้ ยืม ที่ เกณฑ์ เอา 

ภาระ หนา ที ทาง ทหาร 

กน ชาดิ ไทย ย่อม มี หนำ ที่ บอ งก* น ประเทศ และ เพื่อ การ นํนย่ อม มี 
ภาระ หนำ ที่ ค่าง  ฯ  ทาง ทหาร  ซึ่ง กน ค่าง ค่า ว ได้ ร ไ! ยก เว็น 

ใน ประการ แรก  กน ค่าง กำ ว ย่อม ได้ รบ ยก เว่น จาก การ ร ไ! ราชการ 
ทหาร ที่ บ* งก ไ!  ไม่ ว่า ใน กอง ท* พ ประจำ การ  1623131  (01-065  หรือ กอง 
รี กษา การ แห่ง ชาติ  03(10331  หรือ มิลิเ ซี ย  ฌแแ 13  (กอง รี ก็ษา 

ดิน แดน)  ส่วน การ อาสา สม” กรน8 น.  กน ค่าง กำ วจะ กระทำ ไค้ เพียง ใคก็ 
ย่อม แลํว แค่รี ฐเ จำ ของ ประเทศ จะ เบี่ด โอกาส ให้ 

ภาระ บำรุง ทาง ทหาร 

นอก จาก น  กน ค่าง กำ ว ย่อม ได้ รีบ ยก เวไ เจา ก ภาระ บำรุง  003(11- 
๖ 11(1035  เพื่อ การท หาร ทง ด้วย เงิน และ กํว่ย ของ 

การ เร ยก เก ณท ทาง ทหาร 

ส่วน การ เร ยก เก ณ รา  161(3151(1035  เพ อ การท หา รน น  เร ยก ไค 

เท่า ที่ เรียก' จาก กน พื่น เมือง แล, ะฅ่ อง, ใช้! เงิน ให้  ที่งนั้  หมาย ถึง การ เรียก 
ให้ นำ ส่ง ของ ให้ ทาง ราชกา รท, หาร ใ ช้  จะ เบึน การ ใช้, ช วก ราว หรือ1 ใช้ สิน 


๖๘ 


เปลือง ก็ ได้  เช่น  เรียก เอา อาหาร คน และ ส* ฅว์  และ เครื่อง บริภ้ ณฑ์  ยาน 
พาหนะ  ปศุ สํคว์  ๆลๆ  คลอ ค จน สถาน ที่ เพื่อ ให้ ทหาร อย่  และ การ 
บง กบ ใช้ แรง งาน เพื่อ ทำ ถนน  ข* บ รถ  ฯลฯ  แค่ ไม่ ใช่ ให้ มา เบน ทหาร 

ต” งบ ง คบ 

การบ* งก’ บที่ฅ ะง ขั้น เบน ช่อ ผก พ’ น  แล ำบำ กํบ คาม ช่อ ผก พ* นนํ้น 

เรย กวา คง บง คบ  11ท]ว08© 

ช่อ ผูก พ ไเที่ คง ขํ้นบํ งก’ บน น  เรียก ว่า  ช่อ ค1 งบ* งก* บ  1๓5)0311100 
หรือ ค่าเ บ็๋น เงิน ที่ฅ งํ้บ* งก* บ ให้ เสีย ก็ เรียก' ว่า  ภาระ คง บ* งก* บ  11ท5)05เร 

เรฮ กบ* งดํบ 

ช่อ ผูก พ' นที' จะ บ' งก* บ เอา นํ้น  จะ เรียก ม* งก* บ เอา ก็ไก้ ใน กรณี เช่น น 
เรียก ว่า  ช่อ เรียก บ* งก* บ  หรือ ภาระ เรียก บ* งก' บ  6X0011003 

เร ยก เก บ 

การ เก็บ  0011601  เช่น การ เก็บ ภาษี อากร นํ้น ได้แก่ การที่ เก็บ เอา 
เงิน ค่า ภาษี อากร มา  ไม่ มุ่ง ถึง ขอ ผูก พ* นที่ ทำ ให้ เจา พน์ก งาน ตอง เก็บ 
ภาษี อากร น1 น  ค่า หมาย ถึง การ ผูก พ* นให้ เก็บ ภาษี อากร  ก็ พึง ใช้ คำ ว่า 
เรียก เก็บ 

เรียก เก ณ บ 

กำ ว่า  เรียก เกณฑ์  16สุ1115แ100  นํ้น  ได้ อธิบาย มา แล* วสำ หรบ 

การ เรียก เกณฑ์ ทาง ทหาร  การ เรียก เก ณ' ท พลเรือน ก็มีก วาม หมาย เช่น 
เคียว ก* น 


๖  สิ่ 


ขอ คำ หน ด กฎ เก ล เท 

ขอ ผูก พน ท' ว  "I  ไป  เฉพาะ อย่าง ยี่งที่ เกี่ยว กบ แบบ พิธี  {011ฑ3แ- 
1168  อ นา) ะ พึง ปฏิบัติ  อ' งก โเษ เรียก ว่า  16สุณ่16111611เร  ใน สนธิ ส* ญญา ไค้ 
แปล ว่า ขอ กำหนด กฎเกณฑ์  เช่น มิ ให้ ตง เงื่อนไข หรือ ขอ กำหนด กฎ- 
เกณฑ์  บำ ก* บแก่ กน ใน บ' งก* บแห่ งอ 'กร ภาคี ผ้ทำ ส' ญญา ผาย หนึ่ง ผาย ใด 
เกี่ยว ก' บ การ ขน ศาล ยุติธรรม ใน อาณา เขฅ ของ อีก ผาย หนึ่ง  ซึ่ง มิ ได้ ใช้ 
แก่ กน ใน บ' งก* บ หรือ พลเมือง ของ อีก ผาย หนึ่ง  หรือ ของ ประเทศ ค่าง คำ ว 
ที่ ไค้ ร* บอน เคราะห์ ยี่ง 

การทำ กค 

ขณะ ที่ ทำ  สนธิ ส* ญญา ก' บ นานา ประเทศ  ฉบับ  ที่' ใช้ อยู่  ณ  บัด นั้น1 น 
ไค้ มี การ หาม และ การ จำ กด สิน คำ เขา ออก ใน รูป ค่าง  ๆ  ฉะ นึ่น ใน การ 
ทำ สนธิ ส' ญญา รำ เบา ล จึ่ง ไค้ ระ มืด ระ ว' งให้ มืก วาม ช่อ นึ่ไค้ คํวย  เช่น สนธิ 
ส* ญญา ก' บอ* งก ฤษ  ขอ  (๘)  มืก วาม ว่า  “  ใน กรณี ที่มี การ คง ข อ  จำ ก, ด 
ปริมาณ แบบ ใด  ๆ  ใน การ นำ สิ' ง ของ ที่ กำ ก' ด  เช่า หรือ ออก น8 น  อก ร¬ 
ก าคีผู้ ทำ ส* ญญา แค่ ละ ผาย ดก ลง ว่า ใน ปริมาณ ของ ที่ กำ ก* ดซึ่ง จะ ไค้ อนุ ญาฅ 
ให้ นำ เช่า มา จาก  หรือ นำ ออก ไป ยิง ประเทศ ค่าง คำ วน8 น  จะ ได้ แบ่ง บน 
ส่วน ที่ เบน ธรรม ให้ แก่ การ นำ สี่งข อง เช่า มา จาก หรือ ออก ไป ยิง อาณา เข ด 
แห่ง อ* กร ภาคี ผู้ ทำ ส* ญญา อีก ผาย หนึ่ง  ” 

คำ ว่า  จำ ก* ค  เบน คำ แปล  1๒๒1๒1  และ กำ ว่า  กำ กด  เบน กำ 
แปล  1-6811101 

อ*' นที่ จริง  กำ ว่า  1๒11  และ  168ก:๒  ก็มืค วาม หมาย ค่าง ก* น เทียง 
เล็ก นอ ย  1๒11  หมา ยก วาม ว่า  การ วาง ขีด น8 น  หรือ ขอบ เขฅ  ซึ่ง จะ 


๓)0 


กระทำ เกิน กว่า ขีคร เนห รือข อบ เขต น นไ ม่ได้  แค่ ไม่ มีน โ) ว่า ต่อ ง ร่น หรือ 
ส^ ) ฟิรื) (เต่า วิา ก, VI 11) VI เป็ย  04  11^1 ใต่)  I ช’ ใ 4)  111X11 13.11๐11  0 ไ'  31*ฑ าล. ณ 611 ไร  VI 3 ต่า 
ถึง  การ วาง ขีดขํ้ นอ ย่าง สง สำ ห ร* บ กำ ลง รบ อ*' น จะ พึง มี ได้  แต่ มิ ได้ หมาย 
กวา ม ว่า จะ ต่อ งลค ลง มา ประการ ได  แต่  165! 1! 01  หมาย ความ ว่า  วาง ขีด 
ขน ให้ แก บ เขา  วาง ขีด ข1 น, ใน วง แคบ ซึ่ง มีน โ) ว่า  พึง ล คล ง มา บ่าง 

กำ ว่า  1 11X11'!  เรา เกย แปล ว่า  “  จำ กด  ”  อย่ แล่ ว  แม้ กฎหมาย ก็ ใช้ 
เช่น น์น  ฉะ น1 น  สำ ห ร* บ  16511101  จึ่ง ได้ หา กำ กล่า ย  ๆ  ก่น  และ ได้ นำ 
เอา กำ ว่า  ‘'กำ ก ค”  มา ใช้ โดย มี ความ หมาย ว่า จำกัด  ให้ แคบ เขา 

กำ จะ พิจารณา ดู ประวัติการ กำ กัด ยาง แล่ ว  จะ เห็น ว่า ใน ขน ต่นํ 
ล่ง กา เสนอ โก รง การ บ่น ทอน  0111๒11  คือ  ต* ค จำนวน ซึ่ง แต่ ละ ประเทศ 
ส่ง ออกอยู่ น น ลง มา  โครงการ น8 นฅก ไป เพราะ ไม่ มี ‘[กร ยอม ให้ ต่ค 
จำนวน ลง  ครืน จะ ว  างโ กรง การ จำก่ ค  คือ วาง ขีด ข5 นไว้ ใน  ระ คบ สูง ก็ จะ 
ไม่ ได้ ประโยชน์ ฅาม ที่?' โองการ  ใน ที่ สุด จึง ได้ เลือก เอา คำ ว่า  1-68๒101 
กำ ก* ค  คือ  จำกัด ให้ แคบ เช่า 

การ กำ กัด คีบ กก็ เช่น เดียว กัน 

ส่วน กำหนด-ต่วน ขน 

การ จำกัด จำนวน สิน คำ อย่าง ใด อย่าง หนึ่ง ซึ่ง จะ อนุ ญาฅ ให้ นำ เช่า 

ประเทศ หรือ นำ ออก จาก ประเทศ น1 นได้  อาจ จำกัด เบ็่น การ ตาย ต*' ว ว่า 
เบน' จำนวน เท่า น 1 แ เท่า นํ้กั ได้  หรือ จำกัด โค ขวาง เกณฑ์ อ* ตรา ส่วน รอย 

ห*-' ๘ V ใ*' 

[วก  เด 

การ จำ ก* ด จำนวน ตาย ดำ เบน เท่า นึ่นเ ท่าน  น1 น  อำ กฤษ เรียก ว่า 

1-3๒011  ใน สนธิ ส* ญ ญา แปล ว่า  ส่วน กำ หน ค  แต่ ไน กฎหมาย ได้ แปล 


๓) ๑ 


1311011  วา  บน ส่วน  ขา พ เจา พร อม ๆ จะ ใช้ กำ ใน กฎหมาย เสมอ  ฉะ น1 น 
จะ แปล  1-31100  ว่า  ส่วน บน  ขา พ เจา ๆ ไม่ ขํคขํ อง  ถึง อย่าง ไร ก็คี  คำนี 
กง ใม่มึ ท ใช้ ใน บึ้จจ บ* น  เพราะ สม*' ย นี่ นิยม การ ล้า โดย เสรี 

ส่วน กฎ เก ณฑํ- โควตา 

การ' จำ กด จำนวน โดย วาง กฎเกณฑ์ ไว้ เช่น จำ ก คํเบ่ นอ ตรา ส่วน 
รอย น' น  อังกฤษ เรียก ว่า  สุ 110 13  ใน สนธิ ส* ญญา แปล- ว1 า  ส่วน กฎเกณฑ์ 
แต่ กฎหมาย ใช้ คำ ว่า  โก วฅา  ซึ่ง ใช้ กน แพร่ หลาย แล้ว  ขำ พ เจ่า ก็ ยินดี 
ใช้ คำ ว่า  โก วฅา  แทน ส่วน กฎเกณฑ์ 

การ แบ' ว สรร 

การ แบ่ง โก วฅา น8 น  อังกฤษ เรียก ว่า  2110031100  ใน สนธิ ส’ ญ ญา 
ใช้ ว่า  การ แบ่ง สรร  เข รา ะ คำ ว่า  นก ก! 0ก1121100ร  เรา แปล อัน อยู่ แล้ ว์ว่า 
จ* ค สรร 

มี อีก กำ หนึ่ง  คือ  2กก011100  ซึ่ง หมา ยก วาม ว่า  แบ่ง ส่วน ฅาม 
สม กวร  ใน สนธิ ส* ญญา แปล ว่า  การ บน ส่วน  แต่ เมื่อ กฎหมาย ใช้ การ 
บน ส่วน แทน  1-31100  แล้ว  3ก ก 011100  ก็ แปล ได้ ว่า การ แบ่ง บ่น ส่วน 

ทึก* ดอํ ตรา 

การ กำหนด ศล กา กร  011810018  ๘111163  กำหนด ไค้ เบ็1 น สอง สถาน 
คือ  ๑.  กำหนด เบ่น อย่างๆ ทำ เบ็1 นบ* ญชี สิน ล้า  แล้ว บอก กำหนด อากร 
ที่ จะ ล้อ ง เสีย  เช่น ว่า  นา หน* ก เท่า นี่ น, จะ ล้อ ง เสีย เท่า น* นี่เ บ่น ล้น  นี่ คือ 
การ เก็บ อากร ดาม สภาพ  รก 601110  ๘31168  และ  ๒.  กำหนด เบน อฅ รา ส่วน 
รอย ของ ราคา สิน กา  น คอ การ เก บ อากร ด™ ร'! กา  3๘  1^3101"601  ๘ น! 168 
การ กำหนด ทํ่ ว ไป ทงํ้ส อง วิธี- ร ว, ม อัน  เรียก ว่า  พิอัค อัด รา  131-111 


อาแ20 


พิกด 

บัญชี สิน กาบ อกพิ ก* ค อากร ไว้ ควย  ชื่อ ว่า  พิกํค  30เ16งแ16 


อ ตรา 

อ* ครา ส่วน ร้อย ของ ราคา ที่ กำหนด ไว้ น น  เรียก ว่า  อ* ครา  1316 


ราย ได้ แตน ดิน 


ศุลกากร  เบ็๋น ส่วน หนึ่ง ของ ราย ได้ แผ่น ดิน  บัด นึ่จึ่ง จะ อธิบาย 


ศ* พท์ เกี่ยว ก' บ ราย ได้ แผ่น ดิน 


ใน การที่ ร้ฐ์ บาล จะ คำ เน้น การ บริหาร ราชการ แผ่น ดิน  ย่อม จะ 
ฅํอง มี เงิน ราย ได้ สำ หรบ จ่บ จ่าย ใช้ สอย  ราย ได้ ดิง กล่าว  คือ  ราย ได้ 
แผน คน  |)น! ว 110  3^60116 


ร ษฎา กร 

เมื่อ เรา มี ประมวล ร* ษฎา กร  ^6 ก 116  (อ0ป็6  ขํ้นเ บ นคร1 ง แรก 
รํพเ จ่า ได้ ร* บ คำ ขอ ร้อง ให้ หา ชื่อ มา ใช้ ให้ เหมาะ  รำ พ เจ่า ได้ เอา ชื่อ ของ 
หอ ร* ษฎา ก รพิ พ* ฌน์ อ* น เบน ที่ ทำ การ ของกระทรวง การ กล* งมา ใช้ 

กำ ว่า  ร* ษฎา กร  ก็ แปล ว่า  ราย ได้ แผ่น ดิน น' น เอง  ร้ ษฎ  แผลง 
มา จาก  บั ฐ-ราษฎร  แปล ว่า  แผ่น ดิน  และ  อากร  แปล ว่า  ราย ได้ 
(  บ่อ เกิค  ) 

ใน สนธิ ส* ญญ  า ได้ แปล  กร 031  ว่า  ร* ษฎา กร  ซึ่ง มี ความ หมาย กรำ ง 
ว่า  ราย ได้ แผ่น ดิน  ก็ ได้  หรือ จะ มี ความ หมาย แคบ ไม่ รวม ถึง ศล กา กร 

๘ \ /เ  &' 

ก  เค 


๓)  ๓ 


1 ฅวอ ย  1 ง แหง กวา ม ใ/เมา ยก วๅง  ก เช่น ว่า  การ เก็บ ศล กา กร เพื่ฏ 
มา ชด ใช้ เบ็่น ค่า ใช้ จ่าย ของ แผ่น ดิน  เบน การ เก็บ อากร ทาง รับ ฎา กร 
?1ร0ฟ  ไม่ ใช่ เก็บ อากร เพื่อ คุ้ม ครอง อุค สา ห กรร มภๅยไน 1) ร ะเทศ 

1ว10100บ011 

ส่วน ประมวล ร ษฎา กร  ก็ ใช้ คำ ว่า  รี ษฎา กร  โดย มี ความ หมาย แคบ 
ไม่ รวม ถึง ศล กา กร 

ภาษ อากร 

ราย ไค้ แผ่น ดิน น1 น  มีท มา มาก หลาย  เช่น  ผล ประโยชน์  (ค่า เช่า 
ที่ดิน ของ แผ่น ดิน และ ราย ได้ จา กร ฐ วิสาหกิจ)  ค่า ปรบ  ค่า ฤชา ธรรม- 
เนียม  ฯลฯ 

แต่ ราย ได้ สำรั ญที่สุ คก็ คือ  ภาษี อากร  13X1)11011  ซึ่ง ไค้ แก่ เงิน 
ที่ เรียก เก็บ แก่ บุคคล หรือ แก่ ทรัพย์สิน  จะ เบน ประเภท ไค  หรือ จะ เรียก 
ชี่ ออ ย่าง ใคก็ ฅาม 

แค่ ก่อน น  ภาษี อากร เกย เก็บ เบ็1 นฃอ งก็มี  แต่ สม ย์น้ เก็บ เบน เงิน 
เช่น กำ ว่า ส่วย สาร อากร  กล่าว คือ  ส่วย สา อากร  ก็ แสดง ว่า ส่วย  11-1(5010 
เกย เก็บ เบน ของ  (  สาร)  แส่ ว เก็บ เบน แรง งาน  เอา ไป ใช้ บี1 ละ เท่า นไเ 
เท่า นีรัน  แล่ วก็ เสีย เงิน แทน ได้  เรียก ว่า  ส่วย  ภาษี ที่ เคย เรียก เก็บ เอา 
แก1 กน แต่ ละ หำ  0ม)แ1แ1011  น น  ก็ เรียก ว่า  ส่วย  จน กระ ที่, ง รัชกาล 

ที่  ๖  ได้ ทรง เปลี่ยน เบน เงิน รัช ชู ปการ  บ' คน เลิก แล่ วิ 

คำ ว่า  ภาษี  นำ ว่า เบน กำ มลายู  แปล ว่า  ประโยชน์ ไค้ เปรียบ 


แซ V ^ 11 13^6  ไทย ใช้ฅ รง รับ คำ ว่า  ณ X 


๓)  ๔ 


กำ ว่า  อาทร  เบน คำ บาลี  แปล ว่า  บ่อ เกิฅ  ราย ได้  ไทย ใช้ฅ รง 
อา าา  (เ1แ7 


สอง กำ ควบ ก* นเบี่ น ภาษี อากร 
เงิน ที่ เรียก เก็บ แก่ บุก คล และ ท ร* พ ย สิน 
ร ไ) ใน ส่วน อ่า ใช้ จ่าย ของ แผ่น ดิน 


ใช้ ตรง ก* บ กำ ว่า  18X^111011  ไค้ แก่ 
เพื่อ เบ็๋น การ ช่วย เหลือ อุด หนุน 


ล*' กษณ ะ สำ ก* ญ ของ ภาษี อากร ก็ คือ  ๑.  เบน การบ* งก* บ  และ 
๒.  เบน การ อุค หน นรไ เใน ส่วน อ่า ใช้ จ่าย ของ แผ่น ดิน 


ภาษ  และ  อากร 

กำ ที่ หมาย ถึง  ภาษี อากร ท ว ไป  ก็กือ  ภาษี  {IX 


กำน้  มี ความ หมาย ท1 งก ว่าง และ แคบ  โค ย น* ยก วาง หมาย ถึง ภาษี 
อากร ท กอ ย่าง  โดย นํยแ กบ หมาย ถึง  ภาษี อากร  ที่มิ ไค้ เรียก ชื่อ เบน 
อย่าง อื่น  เช่น  อากร  เบน ต1 น 


ไค้ เคย มีผู้ ถาม ขำ พ เ จำ' ว่า  ภาษี ก* บ อากร  อ่าง กน อย่าง ไร  ทำไม 
อย่าง น1 น  จึ่ง เรียก ว่า ภาษี  อย่าง 'น เรียก ว่า  อากร 

บาง ท่าน อธิบาย ว่า  ภาษี อากร เก็บ ฅรง  (แ1'66เ  13X311011  เรียก ว่า 
ภาษ  1ลx  ภาษ อากร I กบ1 ภา งอ อม  111(111:601  ไ: ล. X ล. 11๐11  เรย กวา  อากร 

แต่ กำ อธิบาย เช่น น  หา เบ็1 น การ ถูก ตอง ไม่ 

เช่น  อังกฤษ  มี การ เก็บ อากร มรดก  และ อากร การ ร ไ) มรดก 
อย่าง ที่ เกย เก็บ ใน ประเทศ ไทย เรา เรียก ที่ ง สองอย่าง ว่า  อากร  แต่ 
อังกฤษ เรียก อากร มรดก  ว่า  (าธ (1111165  และ เรียก อากร การ ร่บ มรดก 
ว่า  ณ ๒! •แ 31106  ^  นี่ๆ แสดง ให้ เห็น ว่า  การ เรียก ชื่อ ภาษี อากร  มิ ไค้ 


ณ์  & 


ถีอเ กณฑ ว่า  ถา เบ็น ภาษี อากร เก็บ กรง  ก็ เรียก ว่า  ภาษี  อัาเ บน ภาษี 
อากร เก็บ ทาง ออม  ก็ เรียก ว่า  อากร 

อัน ที่ จริง  ห อัก การ แบ่ง ภาษี อากรออก เบน  ภาษี อากร เก็บ ฅรง 
และ ภาษี อากร เก็บ ทาง อัอม นึ่น ไม่ เบ็1 นหอั กที่ แน่น อนเ ท่า ใด น' ก  เบน 
เรื่อง ทฤษฎี มากกว่า อื่น  เช่น  อา กรม รคก และ อากร การ ร*!] ม- รคก  อังกฤษ 
ถือ ว่า เบ็่น ภาษี อากร เก็บ ฅรง  ซึ่ง ก็เบ็่ น การถ กอั องทาง ทฤษฎี และ 
ฝรํ่ง เศส ก็ ยอม ว่า ทาง เศรษ^ศาสตร์ พึง ถือ ว่า เบน ภาษี อากร เก็บ ฅรง 
แต่ ใน ทาง ปก กรอ งฝรํ งเศ ส ถือ ว่า เบ็1 น ภาษี อากร เก็บ ทาง ออม  เพราะ เจา 
พ น* ก งาน ทะเบียน เบ็1 นผู้ เก็บ  หา ได้ เก็บ ทาง บ* ญชิ1 ราย ชื่อ สำ หร้บ ผู้ เสีย 
ภาษี เก็บ ฅรง ไม่ 

ใน ประเทศ ไทย น็เ อง  เมื่อ ขำ พ เจ้า อัง เก็ก อยู่ ก็ เรียก ที่ ทำ การ 

กรม ศล กา กร อัน ว่า โรง ภาษี ร้อย ช' ก สาม 

แต่ มาบ' หน  ก็ นิยม ใช้ คำ ว่า  ภาษี  แทน  1& X  และ คำ ว่า  อากร 
แทน  แแ ไ^ 

ทรํพ ย์มร กก  หรือ ท รำ เส ย์ข อง ผู้ กา ยน 1 แ  แม้ กวา ม จริง จะ เก บ ภาษี 
เอา ก็ กาม  แก ไน สวน ถอย กำ อง กฤ ษ! ม สม กร เร^อ ราน IX  ซงเ นน 
ความ หมาย ว่า  เบ1 นส่ว นที กง บง กบ เก บ เอา  จง ใช้ กา วา  แน^  ซงเ นน 
กวา ม หมาย ว่า  เบน ห ไม าที่ ที่' จะ ก็ อง เสีย  แก่ เมือ มา ถึง การ รบ มรค ก แล ว 
อังกฤษ ใช้ คำ ว่า  18 1 X  โค ย ไม่ เกรง ใจ  เพราะ ว่า ใน การ ได้ รบ มรดก 

ทายาท ก็' ได้ ลาภ อย่าง หนึ่ง แล่' ว  รว บัง อับ เอา ส่วน หนึ่ง มา บำรุง ค่า ใช้ 
จ่าย ของ แผ่น คิน ไห้ 


คำ ไทย ว่า  ภาษี  และ  อากร  ก็มืน์ ย ต่าง ก้น ทำนอง เคียว ก ไเ  อากร 
เบน กำ เบา กว่า ภาษี เพราะ แปล ว่า  บ่อ เกิค หรือ ราย ไค้  ส่วน ภาษี นํ้น 
แปล ว่า  อาณา ประโยชน์  หรือ ส่วน ที่ ได้ เปรียบ 

คิว อ ย่าง อากร  ก็มี ศุลกากร  011810๓ ร  ย งเ108  ซึ่ง ได้แก่ ภาษี เก็บ 
จาก สิน กา นำเ ขำ และ ส่ง ออก  อากร สรรพ สามิต  0X0180  แ11น08  ซึ่ง ได้ 
แก่ ภาษี เก็บ จาก สิน กำ ทำ ภาย ใน ประเทศ  ฯลฯ 

ลำ ธรรมเนียม 

ใน สนธิ สิ ญ ญาก้ บอ* ง กฤษ  ขอ®  (๓  )  มี กำ ว่า  ค่า ธรรมเนียม 
ซ งม สาระ สาก ญ เบน ภาษ  {608  V เงา 10 ภ  ล. 1*0  811๖812111*1 ล!!}/  111X0 ร  ทงน 
แส คง ว่า  ค่า ธรรม เนียม ที่ เบน ภาษี ก็มี  ที่ ไม่ เบน ภาษี กีมี 

ค่า ธรรม เนียม  เ003  เบน เงิน ที่ บุคคล ก้อง ใช้ ให้ แก่เ จำ พน' ก งาน 
สำ หรื บ บริการ  80^1005  หรือ เอก สิทธิ  ที่' ไค้ ร* บ่ 

ค่า ธรรมเนียม ก็มีล ก์ษณ ะเบ็๋ น การ บ่ งิคับ เหมือน ก* บ ภาษี  และ การ 
ที่ บง คบ นํนก็ เพื่อ ประโยชน์ แห่ง รัรู่แหมือน ก้น  ข้อ ที่ ค่าง ก้น ก็ คือ  ภาษี 
เบน เงิน บำรุง สำหรับ ค่า ใช้ จ่าย ทํว ไป ของ แผ่น ดิน  แต่ ค่า ธรรมเนียม 
เบ็่น ค่า ตอบ แทน บริการ  หรือ ประโยชน์ พิเศษ ที่ บุคคล ได้ รับ จาก รัฐี 

ที่ ว่า มานี  เบน ข้อ ความ ใน หก้ก การ  ส่วน ใน ทาง ปฏิบัติ นีนเ บน 
การ ยาก ที่ จะ กำ หน คล ง ไป ให้ แน่ นอน ว่า  ค่า ธรรม เนียม ใคเ บน ค่าฅ อบ 
แทน  ประโยชน์ พิเศษ ที่บค กล ได้ รับ จาก รัเแ ละ ค่า ธรรมเนียม ใตเ บน 
การ บำ รง  เพื่ อช ค เชย ราย จ่าย ที่ ว ไป ของ รำ) 

ค่า ธรรมเนียม ใบ อนุญาต ต่าง  ๆ  เบน ก้น  เบ็1 น ค่า ธรรม เนียม แท้ 
หรือ เบ็1 น กำธร รม เนียม มีลํก ษณะ เบ็๋น ภาษี ก้วย 


๓)  ๗ 


ขอนี  จะฅ อบ เบน การท, วไป ไม่ ได้  หาก จะ ต1 อง พิจารณา เบ็1 น 
กรณี ไป  ส่วน เกณฑ์ วินิจ ฉยนั้ นก็ คือ  กำ เงิน ค่า ธรรมเนียม ที่ เสีย ไป นั้น 
พอ ค กบ ประ โข ชน พิเศษ ที่ผู้ เสีย ค่า ธรรมเนียม ได้ ร* บ  ก็เบ็ 'น ค่า ธรรม- 
เนียม โค ย แท้  แค่ ถา เงิน ค่า ธรรมเนียม ที่ เสีย ไป นั้น  เกิน ทว่า ประโยชน์ 
ที ไค้ ร* บ  ส่วน เกิน ก็ กลาย เบน ภาษี ไป  แค่ ใน ทาง ปฏิบัติ พิจารณา ไม่ 

I 


งาย เลย 


บาง ประเทศ กิค ค่า ธรรมเนียม ใ บอน ญาฅ สมรส ค่า กว่า ไ บอ นุ ญาฅ 
เลย งสุนํ ข  น’ น แปล ว่า การ มี ภรรยา เบน ประ โยชน์ นอ ยก ว่า การ มีสุน ข 
เช่น น น หรือ  หา มิ ได้ เลย  เหตุผล ที่ ถูกฅ อง?] คือ ใน กรณีการ จด ทะเบียน 
สมร สน์ น ถือ' ว่า เบน การ จ* ด ระเบียบ เพื่อ สาธารณ ประโยชน์ เท่า นั้ น  มิ ไค้ 
มีก วาม มุ่ง หมาย ที่ จะ เก็บ เงิน เบี่น การ ฅอน แทน ประโยชน์ ที่ ไค้ รบ  ส่วน 
ค่า ธรรม เนียม ใบ อนุ ญาฅ เลย ง สน' ขน น์  กำ เก็บ สูง ก็มีส ภาพ เบ็๋น ภาษี 
มากกว่า เบ็่น ค่า ธรรมเนียม แท้ 


การ จำหน่าย สุรา ติ อง มี ใบ อนุญาต และ กํอง เสีย ค่า ธรรม เนียม ใบ 
อนญ าฅ  กำ จำหน่าย สุรา ค่าง ประเทศ ติ อง เสีย ค่า ธรรมเนียม สูงก ว่า 

จำหน่าย สุรา ร ฐ บาล  จะ ถือ ว่า ค่า ธรรม เนียม ใบ อนุญาต การ จำหน่าย สุรา 
ค่าง ประเทศ เบีน ภาษี หรือ ไม่  ขอฅ อบ ว่า  ไม่ เบน  เพราะ ว่า การ จำหน่าย 
สุรา ค่าง ประเทศ ก็ ไค้ ประโยชน์ ตุ้ม ก* บ ค่า ธรรมเนียม ใบ อนุญาต ที่ สูง ขน 
ค่า ธรรมเนียม หน* ง์สือ เดิน ทาง  บาง ประเทศ ก็ เก็บ น้อย  บาง 
ประเทศ ก็ เก็บ มาก  มี บาง คน บ่น ว่า  ประเทศ ไทย เก็บ มาก ไป  แค่ อัน 
ที่ จริง หา เบน เช่น น น' ไม่  เพราะ มี ความ ตกลง กำหนด ข5 นสูง ไว้ แค่ กรง 

สน นิบาต ชาติ  และ ประเทศ ไทย ก็ ถือ ตาม น8 น  ฉะนั้น  ค่า ธรรม เนียม 
ที่ เก็บ : จึ่ง เบ็1 น ค่า ธรรมเนียม โค ข แท้  ไม่  ไช่ ภาษี 


๓) ๘ 


ก่า ธรรมเนียม คน เข้า เมือง  ก็ เกย มีผู้ ปรารภ ถาม ว่า  เบน ค่า 
ธรรมเนียม แท้ หรือ มี สภาพ เบ็1 น ภาษี  ค่า คำนึง ถึง ห ล้ก แห่ง ประโยชน์ 
ที่ ไค้ รบ  คือ การ มา ฅงถี่ น ที่อย่ และ มา มี ทาง หา เล้ ยง ชีพ ใน ประเทศ นีแล้ ว 
ก็ จะ เห็น ว่า  เบน ค่า ธรรม เนียม  ไม่ ใช่ ภาษี 


ค่า ภาระ-ค่า ติด ษ น 

เงิน ที่ฅ่ อง เสีย สำ ห ร' บ การ งาน ที่เจ็ าหน์ าที่ ทำ ให้ โค ยทว ไป  นอก 
จาก ค่า ธรรม เนียม ดง กล่าว แล้ว  เรียก ว่า  ค่า ภาระ  01131-065  หรือ ค่า 
อก พน  (า110ร 


บ นอน 

ภาษี ผ่าน ค่า น เมือง หรือ แขวง  เรียก ว่า  ค่า ข นอน  0011*01 


ชิง กอบ 

ภาษี เทศบาล  เรียก ว่า  จง กอบ  1๚108 


บท ท  * 

ศํหทึ้ เกี่ยว กไเ สิทธิ  แล^  หนา ที่ 


สิทธิ 

ส์งใ กบ กก ล ท' วไป เรียก ริ อง เอา ได้  บุก คล มี สิทธิ  ก่ญท  ใน สง น1 น 
สิทธิ  ฅาม ศ' พท์ แปล ว่า  กวา ม สำเร็จ  ความ ที่ เรา อาจ เรียก ริ อง เอา ได้ 
สำเร็จ  เช่น โค ย ร1 อง ต่อ ศาล เบน ฅํน  น' น แหละ คือ  สิทธิ 

เย กสิ ทธิ 

สิทธิ ซึ่ง เบน ของ เฉพาะ บก กล หรือ กน เฉพาะ หมู่ เฉพาะ เหล่า  ไม่ 
ใช่ คน ที่ว ไป  เรียก ว่า  เอก สิทธิ  1 ว!- 

อภิ สิทธิ 

เอก สิทธิ  เนื่อง จาก ฐานะ ริ! เศษ  คือ  อภิ สิทธิ  ^10:0^1^6  สำ หรบ 
พระ มหา ก ษ* ฅริย์  ร' ฐ ธรรมนูญ  ใช้ ว่า  พระ ราช อำนาจ 

เลร ภา ท 

สิทธิ ที่ จะ ทำ อะไร ได้ โค ย ปลอก อุป สร รก  คือ  เสรีภาพ  {'1-6๗0111 
หรือ เสรี ธรรม  111361-^  ถ ำเนื่ น แง่ ปลอ ค อุปสรรค  ก็ ใช้ ว่า  เสรีภาพ 
ถา เนิน แง' สิทธิ  ก็ ใช้ ว่า  เสรี ธรรม 

ประ โย ป น 

สี่งใ ดที่เ บน ส่วน ได้ เสีย หรือ ส่วน เกี่ยว ช่อง กำ1 ข, ประ! กา ร ไก  ๆ  ชอ 

ว่า  ประ โยชน์  ณเธ^รเ  เช่น  สาธารณ ประ โย ชน  1)เ1เวแ0  ๓161X51 


๘๐ 


ส์าร ประโยชน์ 

ประ! ยชน์ ที, เบน แก่น สาร  คือ สาร ประโยชน์  200(1  เช่น  เพื่อ สาร 
ประ ไย ซน ของ ประชาชน  (01  (1า6  200(1  0?  1116  เ)60]ว16 

ผล ประโยชน์ 

ประโยชน์ ที่ เบน ผล แก่ เรา  เฉพาะ อย่าง ยง ที่ มี มูลค่า เบน เงิน 
เรียก ว่า  ผล ประ โยชน์  111(61-6813  เช่น  การ รำ ษา ผล ประโยชน์ ของ 
กน ไทย ใน ต่าง ประเทศ 

คุณ ประโยชน์ 

ประโยชน์ ที่ เบน คุณ แก่ เรา  เรียก ว่า  คุณ ประโยชน์  เ}6116ก(  เช่น 
คุณ ประโยชน์ แก่ กำ และ ก่น  01 แเแ ฝ  ๒116ก( 

อรรถ ประโยชน์ 

ประโยชน์ ซึ่ง ทำ ให้ สำ เร็ขิ ความ ต่อ ง การ ของ เรา  เรียก ว่า  อรรถ- 
ประโยชน์  ฬแแ^ แต่ เวน ๖!! ๐  11(111(3' น1 น  กฎหมาย ใช้ ว่า  สาธารณูปโภค 
เสีย แล ว  ก็ ย่อม ใช้ เช่น น์น ต่อ ไป 

หิต ประ โย ชน-บริการ 

ประโยชน์ ที่เกํ้ อกูล แก่ เรา  ซื่อ ว่า  พิฅป ระ โยชน์ หรือ  บริการ 

561^100 

คำ ว่า  หิฅป ระ โยชน์  เบน คำ หนำ เกิน ไป  เสียง ไม่ สนิท  ขำ พเ ว่า 
จึ่ง ไค้ นำ ใช้ กำ ว่า  “บริการ”  แทน  ซึ่ง บ ค น์ก็ฅิ ก แล ว  และ ใช้ ไอ้? ไร ง 
กบ กวา ม หมาย ของ คำ ว่า  56^106  ทุก ประการ 


๘๑ 


อาณา ประ โย ปน์ 

ประโยชน์ ที, เบ็๋น ทาง ได้ ของ เรา  คือ  ที่ เรา อาจ ใช้ เพื่อ ประ โยชน์ 
ส่วน ตำ ข องเรา ได้ น* น ชื่อ' ว่า อาณา ประโยชน์  3 (^301326 


อนุ เครา ะห 

ประโยชน์ ที่ ท่านกรุณา ให้ แก่ เรา  คือ  กวา มอ นุเคราะห์  1^0112 
ฉะ น น  จึ่ง ไค้ แปล  211051  1^01126(1  11311011  11631016111  วา  ผล ประ ฅบฅ 
อย่าง ชาติ ที่ ได้ รีบ อนุ เกราะ ห์ยี่ง 

หล ก ผล ประ ฅิบัติ  เ163เฌ611เ  ที่, ได้แก่ ชาว ต่าง ประเทศ น์น  มี อยู่ 
สองอย่าง คือ  ๑.  ให้ สิทธิ เหมือน ก* บก นพื่น เมือง  และ  ๒.  ให้ สิทธิ 
เหมือน ก* บ ชาว ต่าง ประเทศ อื่น") 

๑.  ศ* พทํวิ ชา การ เรียก ว่า  ผล ประติ บัติอ ย่าง คน ชาติ พื่น เมือง 

11^11๐11 ล.!  11:63 1 ณธฑ 1 

๒.  กึพห์ วิชาการ เรียก ว่า  ผล ประติ บัติอ ย่าง ชาติ ที่, ได้ ร บอน¬ 

^ ที่ ’ 
1ก รา ะ ห ยง  111051  ^ ล V ๐ ล!: 0๗  11311011  11*6311116111 

โดย ปกติ สิทธิ เหมือน ก บก น ชาติ พื่น เมือง ย่อม สง กว่า  กล่าว คือ 
ได้ ประโยชน์ มากกว่า สิทธิ เหมือน ก* บ ชาว ต่าง ประเทศ อื่น  ๆ  แต่ ใน สม* ย 
อำนาจ ศาล กงสุล  หรือ ที่ เรียก ก* นว่า สภาพ นอก อาณา เขต  6X12316221- 
10213111}'  น์น  กล' บฅร งก ไเขำม  ชาว ต่าง ประเทศ มี สิทธิ ดี กว่า  ครืน เมื่อ 
ทำ สนธิ ส* ญญา ใหม่  เลิก สภาพ นอก อาณา เขต เสีย สน แล ว  ผล ประ ติบัติ 
อย่าง กน ชาติ พื่น เมือง ก็ดีก ว่า ผล ประติ บัติอ ย่าง ชาติ ที่ ได้ รีบ อนุเคราะห์ 
ยี่ง  หรือ อีก น โ) หนึ่ง กน ไทย ก็มืสิ ทธิ ดี กว่า ชาว ต่าง ประเทศ 


2) 


ผล ประ ฅิบัฅิ อย่าง ชา ฅที่ ได้ ร’ บอน เกราะ ห์ยี่ง  หมา ยก วาม ว่า  ถา 
ประเทศ ไทย ให้ สิทธิ หรือ ประโยชน์ อย่าง หนึ่ง อย่าง เด แก่ ต่าง ประเทศ 
ใด แล ว  ก็ฅ อง ให้ แก่ ประเทศ ค่ส่ญ ญาดื ว่ย  และ ลำ ประเทศ ค่สํญ ญา 
ให้ สิทธิ หรือ ประโยชน์ อย่าง หนึ่ง อย่าง ใด แก่ ต่าง ประเทศ ใค แล ว  ก็ฅ่ อง 
ให้ แก่ ประเทศ ไทย ต่วย 

ความ คุ้ม กน 

สิทธิ ที่ จะ ไม่ ถก บ* งก* บ โดย ไม่ อยู่ ใน ข่าย ที่ จะ ถก บง กบ  ชื่อ ว่า 
ความ ก้ม ก่น  1 [ท ณนณ่เ)'  เช่น ผู้ แทน ทาง ทฅ ต่าง ประเทศ ได้ รบ กวา ม คุ้ม 
ก่น จาก อำนาจ ศาล และ ภาษี อากร ใน ประเทศ ที่ฅน มา รบ หนำ ที่อย่ 

๘!  เ-  1 

เบน ฅน 


ความ อก เวน 

การบ* ง่ก* บอ* น ใด ลำ เรา อยู่ ใน ข่าย ที่ จะ ถูก บ* งก บ แต่ มี การ ยก เวํน 
มิ' ให้ เรา ท่อง ถก บ’' งก* บ  เรา ก็ ได้ รบ ความ ยก เวํน จาก การ ปง คบ นึ่น  เช่น 
กง สลกิ ฅติม ศํกดี้ อยู่ ใน เกณฑ์ ต่อ ง เสีย ภาษี อากร  อาทิ เช่น  ภาษี เงิน ไค้ 
แต่ ไค้ รบ กวา ม ยก เว้น ไม่ ก่อ ง เสีย ภาษี เงิน'1 1 ด้ สำ V 1 รบ เงิน เดือน ที่ฅน่ ได้ ร’' บ 
จาก ร* 1 บาล ของ ตน  ก่งนึ่ ชื่อ ว่า ได้ รบ ความ ยก เวน  6X6 ณ ] ว 11011 

บ 8 ยก เวน 

ความ ยก เวน นึ่น  เมื่อ ให้ ไป แล่ วก็ ถือ ว่า  เบ็่น สิทธิ อย่าง หนึ่ง 
เช่น  คน ไทย ไป เบ็1 นพ น์ ก งาน ของ สห ประชา' ชาติ  ได้ รบ กวา ม ยก เวน 
จาก การ เสีย ภาษี เงิน ไค้ สำ หรบ เงิน เตือน ที่ ได้ ริบ  นี่ก็ ถือ ว่า เบน สิทธิ ของ 


๘๓ 

เขา อย่าง หนึ่ง  เพราะ รำ) บาล ไทย ฅก ลง ใน หล* ก การ ไป แล ว  แท่ ห นำ ที่ 
การ ร ไ) ราชการ ทหาร น8 น  รำ) บาล ไทย ไค้ มี ช่อ สงวน ยืน ย' น หล* ก การ ไว้ 
หาก แท่ ว่า ใน ทาง ปฏิบัติ จะ หา ทาง ยกเ บัน ให้  เพื่อ จะ ไค้ ทำ หน้าที่ ทาง 
สห ประชา ชาติ ไค้ คลอด ไป  การ ยก เวไ แช่ นนึ่ ถือ ว่า เบน ช่อ ยกเ บัน 
6X001)11011  อย่าง หนึ่ง  เพราะ ฅาม หล* ก การ ย* งถือ ว่า มี หน้าที่ รบรา ชกา ร 
ทหาร อยู่  แท่ หา ทาง ยกเ บัน ให้ ใน ทาง ปฏิบัติ เท่า น น 


การ งด เาน 

ถา คาม ระเบียบ ท่อง บัง กบ  แท่ ยก เว้น ใ ห* เฉ พา ะ ราย ท่งน้  เรียก ว่า 
งคเ บัน ให้  แ18|)611ร6  พ 1น1  เช่น  ผ้มีวิ ชา การ ร ไ) ราชการ อยู่ กระทรวง 
หนึ่ง  ถึง เวลา เช่า บับ ราชการ ทหาร แท่ ได้บั บอน ญาฅ ให้ ทำ งาน ใน 
กระ ทรวง น้น ท่อ ไป  บัง นึ่ชื่อ ว่า  ทาง ราชการ ทหาร งด เว้น ให้ 


การ งด 

ลำ มี ระเบียบ อยู่ แค่ ไม่ ใช้ ระเบียบ น้นช วก ราว  เรียก ว่าง ค  811ธ{)611(1 

การ ยก ภาษี ให้ 

ถา รแ 3 ผูก พน เกิด ขํ้น เกี่ยว กบ ภาษี เบน หนอ' 1 เจ ะ พึง ชำระ แล, ว 
ปลด หนึ่นึ่ นให้  เช่น ภาษี กำ ง ชำระ  แท่ ยก ให้  ไม่ ท่อง ชำระ  เรียก ว่า 
ยก ภาษี ให้  1'6ฑา1รร10ฑ 


การ ลด ภาษี ไห้ 

ลำ บัอผ กพไ แกิค ขน เกี่ยว ก ไ) ภาษี เบน หนอ* นจะ พึง ชำระ แล วลค 
หนึ่นึ่ น ให้  เช่น ภาษี กำ ง ชำระ  แท่ ลด ให้  1?ยก วา  ล^! ภ ใ ษ! ห  ลใ& 


(^๔ 


การ ตน อากร 

ของ ที่ นำ เขา มา เพื่อ กล' บส่ง ออก ไป อีกนึ่ น  ต1 อง เสีย ค่า ศุลกากร 
ขณะ ที่ นำ เขา มา  แฅ่ เมื่อ กลบ ส่ง ออก' ไป อีก แล่ ว่ขยิ ค่า ศุลกากร น น 

คืน ได้  ทั่ง นึ่  เรียก ว่า  การ คืน อากร  (เ™ เ)3(* 

ผู้ แทน 

ใน การ เรียก ร่อง และ บอ งก* น สิทธิ ของ เรา  เช่น ใน ศาล ยุติธรรม 
เบน ทั่น  เรา อาจ มี หรือ ใ ห กน อื่น ทำ แทน เรา ก็ ได้ 

ผู้ที่ ทำ การ แทน เรา โดย มี อำนาจ ทั่ว  ๆ  ไป  จะ เบน ผ้ที่เ รา เลือก ตง 
หรือ แต่ง ทั่ง ให้ กระทำ เช่น น1 นก็ดี  หรือ จะ เบ็น ผู้ที่ กฎหมาย บัญญัติ ไว้ 
หรือ ศาล แต่ง ทั่ง ให้ กระทำ เช่น ทั่นก็ ดี  ชื่อ ว่า  ผู้ แทน  16^1-68611131^6 

เช่น  ๑.  ผ้แ ทน ราษฎร  ไทั่แ ก่ผู้ที่ ราษฎร เลือก ทั่ง ใ ห1 กระทำ 
การ แทน ใน สภา ผู้ แทน ราษฎร  แต่ผู้ แทน นึ่นย่ อม ปฏิบัติ การ ฅาม ที่ฅน 
เห็น สมควร ทั่ว ยใ จบ ริสุท ธ  มิ ได้ อยู่ ใน ความ ผูก ม* ด แห่ง อาณัติ มอบ หมาย 
ประการ ใด เลย 

๒.  ผ้แท นร่ฐ บาล  ไค้ แก่  ผู้ที่ร ฐ บาล แต่ง ทั่ง ให้ กระทำ การ แทน 
กาม อำนาจ ทั่ว  ๆ  ไป ที่ มอบ หมาย ให้ 

๓.  เด็ก ทั่ง ไม่ บรรลุ นิติภาวะ จะทั่ อง ขอ ต่อ ศาล ทั่ว ยฅน เอง ไม่ ได้ 
กฎหมาย บ* ญญัติ ให้ บิ คา มาร คา เบ็๋น ผู้ ปกครอง  และ เบน ผู้ แทน  หรือ ทั่า 
จำ เบ็๋น ศาล อาจ แต่ง ทั่ง ผู้ ปกครอง แ .ละ I ผู้ 1 แทน ก'1 1 ด้ 

ผู้ แทน ที่ร่ฐ บาล ส่ง ไป ประชุม หรือ เจรจา ทำ กวา มฅก ลง เรื่อง หนึ่ง 
เรือ งใค  เรย กวา  ป็61ชุ;;แ6  ไทย ใช้ ว่า  “ผู้ แทน”  เหมือน บัน 


^ (3เ 


ตา แทน 

ผู้ที่เ รา ฅํว การ  1)111101^1  มอบ อำนาจ ให้ ทำ การ แทน เรา ใน กิจการ 
ใค  ๆ  เช่น  ธุรกิจ  เบ็๋น ฅํน  ชื่อ ว่า  ฅัวแ ทน  38011เ 

น่ก กฎหมาย 

ผู้ที่เ รา จะ มอบ หมาย  ให้ ไป  เรียก รอง  และ บอ ง  ก้น สิทธิ ของ เรา ใน 
ศาล ยุติธรรม ก็ ย่อม เบี่น นำ กฎหมาย  1^61  แก่ นำ กฎหมาย อาจ เบน 
ผู้ ศึกษา กฎหมาย ทาง วิทยา การ ก็ ได้  หรือ เบ็น ผู้ ประกอบ อาชีพ ใน ทาง 
กฎหมาย ก็ ได้ 

นก นิติ สา สต ร 

นำ กฎหมาย ทาง วิทยา การ  ชื่อ ว่า  น้กนิ ติศา สฅร์  3111-151 

เนติ บ้ณติ ต 

นำ กฎหมาย ที่ เบน สมาชิก องค์การ อาชีพ ว่า กวา ม  ชื่อ ว่า 

เนฅ บ ณ6? าฅ  เว& เ: เ:! ร!©!: 

ทนาย ความ 

นำ กฎหมาย ซึ่ง ทำ การ แทน เรา ใน ทาง กฎหมาย ท, ว  ๆ  ไป  ชื่อ ว่า 
ทนาย หรอ ทนาย กวา ม  1เแ01'1ใ6}',  8011๐1101" 

ถ้า จะ บ่ง ว่า เบ็1 นผู้ ว่า ความ ก็ เรียก ว่า  ทนาย ว่า ความ  ๗0001110 

หนา ที่ 

หน้าที่  เบน กำ ควบ กู่ กำ สิทธิ  118111  สิทธิ  คือ สี่งที่ เรา 

จะ เรียก รำ ง เอา ได้  เมื่อ เรา จะ เรียก รำ ง เอา สี่งใ ค จาก ผู้ อื่น  เรา ก็ ย่อม 


(งึ่ ๖ 


จะ ฅ1 อง มีขํอ ผูก พ่น ที่' จะฅ้ อง ตอบ แทน บำง  ช่อ ผก พ่น นี่ แหละ คือ  หนา ท 
ของ เรา  ซึ่ง ได้แก่ ต็งที่ เรา จะด้ อง ปฏิบัติ ใหโ เก่ผ้ อื่น 


ขอ ผูก ทิน 

กวา ม ผก พ่น ซึ่ง ผาย หนึ่ง มี สิทธิ และ อีก ผาย หนึ่ง มี หนำ ที่ ด้ง นี 
ประมวล กฎหมาย แพ่ง และ พาณิชย์  เรียก ว่า  หนึ่  0๖112311011  แต่ กน 
ที่ ว่ไป เข าใ จ- ว่า หนึ่กี คือ  หน สิ น  (๒๖ เ  ฉะ นึ่น  ใน ทาง ท ว ไป' จึ่ง แปล 
0๖112311011  ว่า  ช่อ ผูก พ่น  หรือ พ่น ธ กรณีย์ 

ตำแหน่ง หนา ที่ 

คำ ว่า  “หนา ที่”  แต่ เดิม หมาย ถึง ที่บ อง ด้น ที่ ทหาร จะด้ อง ประจำ 
เช่น  หนำ ที่ เช้ง เทิน  แต่ บ คนึ่  หมาย ถึง กิจ ย์ น่พึง กระทำ ด้ง กล่าว แล่ ว 
ขำ ง ด้น  ฉะ นึ่น ถำ จะ หมาย ถึง ที่ ด้ง ที่ ขำ ราชการ ประจำ อย่ก็ ใช้ ว่า 
ตำแหน่ง หนำ ที่  1} 0! แ 


ตำ แหนง 

แต่ เรา อาจ ได้ ร* บ ตำแหน่ง  1105111011  ได ยที่ ยิง มิ ได้ ไป ประจำ 
ตำแหน่ง หนำ ที่ก ได้  เช่น  ทรง พระ กรุณา โปรด เก ลำ  ๆ  แต่ง ด้ง  นายก. 
เบน เอ กอ กร ราชทูต  ณ  กรุง  ข.  นาย  ก.  ก็มี ตำแหน่ง เบน เอก อ* กร ราช ทฅ 
แล่ ว  แต่ ยำ ไม่ ได้เ ขำ ประจำ ตำแหน่ง หนำ ที่ จน กว่า จะ ได้ ถวาย  หรือ ยื่น 
พระ ราช สารตรา ด้ง ใน ประเทศ ที่ฅน ไป ประจำ อยู่ 


6.  ๓) 


อำ นา ชิ หนา ท 

ผู้มี ตำแหน่ง ย่อม มี อำนาจ และ หนา ที่  อำนาจ  หมาย ถึง  สิทธิ ที่ จะ 
บ1 งก, บก นภา ย นอก ให้ กระทำ ตาม  แต่ จะ  ใช้ สิทธิ นน หรือ ไม่ ก็ ไค้  นำ 
จะ บ* งก* บให้ ผู้มี ตำแหน่ง ปฏิบัติ ตาม ความ ที่ บ* ญญัฅิ ไว้  ก็ พึง ใช้ กำ ว่า 

หนำ ที่  คำ ย เห ฅนํ  เพื่อ ให้ รวม กวา มทงํ้ สองอย่าง  จึ่ง ใช้ กำ ว่า  อำนาจ 
หนำ ที่  &แ! -1511110115  ค* งได้ ช แจง มา แนํว ขาง ค้น 

ภาระ ท นำ ที่ 

หนำ ที่ที่เ บน ภาระ  อง กฤษ เรียก' ว่า  0๒186  ไทย ใช้ ว่า  ภาระ หนำ ที่ 

เข้า หนำ ที่ 

ผูมีห นำ ที่ กระทำ การอ’ น่หนึ่ งอน ใด  ย่อม เบน เจ่า หนำ ที่' ซึ่ง แต่ เติม 
หมาย ถึง หนำ ที่ ราชการ  “เ จำ หนำ ที่”  จึ่ง ได้ ฌ็1 น กำ แปล ของ กำ อ" งก ฤษ 
วา  00๓|ว0เ6111  เณเ 1 101'1เ105  แต  &แเ ;501*1เ16ร  หมา ยถง  ผม อา นา จ ใน การ 
ปกครอง  ส่วน คำ ว่า  “เจ่า หนำ ที่’’  นํน  บ* ดนํข ยาย ใช้ ส่า หรบ ผู้มีห นำ ที่ 
ใน บริ ษ* ทก็มี  คำ 0 เห ตุน  “เจ่า หนำ ที่”  จึ่ง กลาย มา ใช้ แปล กำ ว่า  00111110- 
เ61น  เช่น  พ นำ งาน เจ่า หนา ที่  00๓11610111  0เห061-  ร^ม นฅรี เจ่า หนำ ที่ 
00111 {1010111  ]\41ณํร161:  *3 ส ^ 

ฉะ น่น  ใน ขณะ น กำ, ว่า  เจ่า หนำ ที่  จึ่ง ใช้ แปล กำ ว่า  001ท1)0เ011เ 
0เแ110เ-แ105,  00๓1)610111  0(710618  หรอ  00๓1)6เ611เ  ก ไค 


การ 

กำ อ* งก ฦษ ว่า  /' ณแ! 01-แ7  นํ้น  ใช้ หมา ยก วาม ถึง องค์การ สาธารณะ 


ซึ่ง ไต้ รับ มอบ อำนาจ ให้ คำ เน้น การ บางอย่าง ก็ ได้  เช่น  ก 0! •เ  ^(เแฒ่เ^ 
ไทย ใช้ ว'  า  การ ท่า เรือ 


เป็า ทน กง าน 

คำ ใคมี ใช้ ใน กฎหมาย และ ความ นิยาม  ๗0! 111111011  ไว้ แล* ว  เรา 

ก็ ย่อม ไช้ฅ ามนํ้ น 

กำ ว่า  เจา พน* ก งาน  011101111  น่น  ประมวล กฎหมาย อาญา  นิยาม 
ว่า หมาย ความ ถึง  ผู้ที่ ได้ รับ แต่ง ฅํ้ง ให้ ปฏิบัติ หนำ ที่ ราชการ เบ็1 น ประจำ 
หรือ เบึน กรง กราว  ไม่ ว่า จะ ได้ รับ ประโยชน์ ตอบ แทน เพื่อ การ น์น 

หรือ ไม่ 

พน ก งาน 

ผู้ ซึ่ง มี หนำ ที่ การ งาน  ไม่ ว่า งาน สาธารณะ  งาน ของ ร* ฐ  หรือ งาน 
ผืาย เอกชน  แต่ ตอง เบ็1 น การ งาน ซึ่ง มี หนำ ที่ รับ ผิด ชอบ  หรือ บ* งก* บ 
บ* ญชา  ชื่อ ว่า  พน* ก งาน  0111001' 

การ หนำ ที่ 

การ งาน ทื่อ รัย วะ ใน ร่าง กายกระทำ ตาม ธรรมชาติ  หรือ หนำ ที่ 

ของ ม* นน์น  ชื่อ ว่า  การ หนำ ที่  111110(1011 

4 

การ งาน 

กจ การที่ เรา ทำ ควย ความ เพียร พยายาม  61101*1  ชื่อ ว่า  กาว งาน 


ห/ 01*^ 


งาน 

ถ้า จะ ให้ มีน* ยว่า  การ งาน น น  ถ้อง ใช้ แรง หรือ มี ล* ก ษณะ ลำบาก 
ณุ่ ใ ถ้วย  ก็ ใช้ ว่า  งาน  1^๖0111 

ดน งาน 

คน ที่มี อาชีพ รบ จาง ทำ งาน  เรียก ว่า  คน ทำ งาน  V/ 0! -เ: 61-  หรือ 
กน งาน  ^01±ฑ1ล ฑ-ฬ 00|)16 

แค่ ก่อน เกย เรียก ว่า  ลูก จำ ง  61ฑ] ว 10^66  แต่ คน งาน ไม่ ชอบ  จึ่ง 
ไค้ เปลี่ยน มา เบี่น กน งาน 

ไทย เคย ใช้ ว่า  กรรมกร  ๒๖011161-  ซึ่ง แปล คำ ที่ ร* ชกา ล ที'  ๖ 
พระ ราช ทาน ไว้  แค่บํ ค นั้ก็ ใช้ นอ ยล ง ทุกที  การที่ จะ ใช้ ค0  าว่า  “กน งาน” 
แทน  “กรรมกร”  นํ้น  ก็ อาจ อำ ง ธรรมนูญ องค์การ การ กรรมกร ระหว่าง 
ประเทศ ไค้  เพราะ ใน นน ใช้ ว่า  กน งาน 


แรง งาน 

บริการ  861^106  ที่ กน งาน ทำ ให้ ใน การ ผลิ ฅเศ รษฐ ท ร*' พย์ เรียก ว่า 
II รง งาน  1 *1เ3 0111* 

คำ ว่า  แรง งาน น็  ใน ประมวล กฎหมาย แพ่ง และ พาณิชย์ ใช้ 
หมาย ความ ถึง  86^-106  คือ  แรง งาน ของ ผู้ ประกอบ วิชาชีพ  เช่น  แพทย์ 
ถ้วย  แค่ เมื่อ เรา มี คำ ว่า  บริการ  ใช้ แทน  861^ VI 00  แถ้ว  เรา ก็ ใช้ 
“แรง งาน”  แทน  13๖0111-  ไค้ 
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